WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 listopada 2016 .

Sad Okregowy w Poznaniu VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Mirostaw Major

Protokolant Emilia Sulima

po rozpoznaniu w dniu 10 listopada 2016 r. w Poznaniu

odwolania W. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w P. Inspektorat w S.
z dnia 14 kwietnia 2016r., znak: (...)

w sprawie W. R.

przeciwko Zaktladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.

o ustalenie kapitalu poczatkowego

zmienia zaskarzong decyzje i ustala warto$¢ kapitatlu poczatkowego odwolujacej na dzien 01.01.1999 r., przy przyjeciu
okres6w niesktadkowych z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem w wymiarze 24 (dwadzieScia cztery) miesiecy, w
wysoko$ci 105 678,76 71 (sto pieé tysiecy sze$cset siedemdziesiat osiem i 76/100 zlotych).

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14.04.2016 r. (znak (...)) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w P., na podstawie ustawy z dnia
17.12.1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j.: Dz.U. 2015.748), przeliczyl kapital
poczatkowy W. R. i ustalil jego warto$¢ na dzien 01.01.1999 r. Do ustalenia jego warto$ci organ rentowy przyjal
podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1 177,30 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru oraz wskaznika
wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne z 10 kolejnych
lat kalendarzowych (od dnia 01.01.1989 r. do dnia 31.12.1998 r.). Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost
96,43%. Podstawe wymiaru ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru przez kwote 1
220,89 z} (kwote bazowa). Uwzgledniono 17 lat 6 miesiecy i 7 dni (210 miesiecy) okreséw skladkowych i odnoénie
do okres6w nieskladkowych 4 dni oraz 1 rok 11 miesiecy i 29 dni (23 miesigce) sprawowania opieki nad dzieckiem.
Wspolezynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31.12.1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego
wynio6st 70,71%, a wysokoéé 24% kwoty bazowej to 293,01 zL. Srednie dalsze trwanie zycia okre$lono na 209 miesiecy.
Po pomnozeniu kwoty bazowej przez wspolczynnik proporcjonalny uzyskano kwote 207,19 zl (293,01 zl x 70,71%),
pomnozeniu 210 miesiecy skladkowych przez 1,3% podzieleniu przez 12 miesiecy i pomnozeniu przez podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego (1 177,30 zl) uzyskano kwote 267,84 zl, za$ po dokonaniu analogicznej operacji co do
okresow nieskladkowych uzyskano kwote 29,31 zl. Po dodaniu tych kwot (207,19 + 267,84 — 29,31) uzyskano 504,34
zl, co po pomnozeniu przez $rednie dalsze trwanie zycia (209 miesiecy) skutkowalo ustaleniem wysoko$ci kapitatu
poczatkowego na kwote 105 407,06 zl.

Od tej decyzji w ustawowym trybie i terminie odwolala sie W. R. podnoszac, ze nie zgadza sie z przyjeciem
przez organ rentowy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego okresu 1 rok 11 miesiecy i 29 dni sprawowania opieki
nad dzieckiem, gdyz spowodowalo to, ze do kapitalu poczatkowego zaliczono jej 23 miesigce. Okres urlopu



wychowawczego odwolujacej wynosit jednakze 24 miesigce i trwal od dnia 16.02.1984 r. do dnia 15.02.1986 .
wlacznie. Wobec tego odwolujaca wniosta o ponowne ustalenie wartoSci kapitalu poczatkowego wskazujac, ze oprocz
210 miesiecy skladkowych organ rentowy powinien byl uwzglednié 24 miesigce okreso6w nieskladkowych w zwigzku
ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie i wskazal, ze w zwigzku z tym, iz luty 1984 r. mial
29 dni, a luty 1985 r. miat 28 dni, caly okres urlopu wychowawczego ma 731 dni (366 + 365 dni) i z tych wzgledow
urlop wychowawczy nie moze by¢ zaliczony w wymiarze pelnych dwoch lat, wiec organ rentowy prawidlowo ustalil
warto$¢ kapitatu poczatkowego.

W piSmie z dnia 10.10.2016 r. odwolujaca wskazala, ze nie zdarza sie nigdy tak, aby dwa nastepujaca po sobie lata
mialy 366 dni i nie jest dla nie zrozumiale, dlaczego okres 366 + 365 dni nie stanowi pelnych dwéch lat.

W toku sprawy strony podtrzymaly swoje stanowiska.
Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

W. R., ur. dnia (...), zlozyla dnia 23.10.2003 r. wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego z 10 kolejnych lat
kalendarzowych od dnia 01.01.1989 r. do dnia 31.12.1998 r.

Dnia 23.03.2007 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S. wydal decyzje, w ktorej ustalil warto$¢ kapitalu
poczatkowego na kwote 105 678,76 zl uwzgledniajac 234 miesiace okreséw skladkowych i 0 miesiecy okresow
nieskladkowych.

Dnia 07.04.2016 r. odwolujaca zlozyla wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem okresu
sprawowania opieki nad dzieckiem po 1,3% podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za kazdy rok tego okresu z
uwzglednieniem pelnych miesiecy. Z legitymacji ubezpieczeniowej odwolujacej wynika, ze przebywala na urlopie
wychowawczym od dnia 16.02.1984 r. do dnia 15.02.1986 1. /k. 21 akt o.r./.

Dnia 14.04.2016 r. organ rentowy wydal zaskarzona decyzje.

Okolicznosci faktyczne w niniejszej sprawie byly bezsporne, a ustalono je na podstawie zgromadzonych w sprawie
dokumentéw i dokumentéw w aktach organu rentowego o numerze (...). W szczeg6lnoSci bezsporne bylo, ze
odwolujaca od dnia 16.02.1984 r. do dnia 15.02.1986 r. przebywata na urlopie wychowawczym.

Istota rozstrzygniecia sprawy sprowadzata sie do oceny prawidlowosci wyliczenia przez organ rentowy dlugosci
okreséw nieskladkowych, tzn. tego, czy odwolujaca przebywala na urlopie wychowawczym przez 1 rok, 11 miesiecy i
29 dni czy tez przez pelne 24 miesiace.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zastlugiwalo na uwzglednienie.

W $wietle art. 7 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (t.j.: Dz.U. 2015.748)
— dalej: ustawy o emeryturach i rentach z FUS — okresami nieskladkowymi sa m.in. przypadajace przed dniem
nabycia prawa do emerytury lub renty okresy urlopu wychowawczego, urlopu bezplatnego udzielonego na
podstawie przepiséw w sprawie bezplatnych urlopé6w dla matek pracujacych opiekujacych sie malymi dzie¢mi, innych
udzielonych w tym celu urlopé6w bezplatnych oraz okresy niewykonywania pracy z powodu opieki nad dzieckiem:

1/ w wieku do lat 4 — w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz lacznie, bez wzgledu na liczbe dzieci, do 6 lat,

2/ na ktore ze wzgledu na jego stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny przystuguje zasilek pielegnacyjny —
dodatkowo w granicach do 3 lat na kazde dziecko.



Jak stanowi art. 174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych
w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. W ustepie 2 powolanego przepisu wskazano, ze przy ustalaniu kapitalu
poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejsScia w Zycie ustawy:

1/ okresy skltadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2/ okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3/ okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12 w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.

Zgodnie za$ z ustepem 2a powolanego artykulu, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okreséw, o ktérych mowa
w art. 7 pkt 5 stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2.

Artykul 53 ustawy o emeryturach i rentach z FUS stanowi w ustepie 1, Ze emerytura wynosi:

1/ 24% kwoty bazowej, o ktdrej mowa w art. 19 z zastrzezeniem ust. 3 i 4, oraz

2/ po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw skltadkowych,

3/ po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreso6w nieskladkowych — z uwzglednieniem art. 55.

Z kolei w ustepie 2 postanowiono, ze przy obliczaniu emerytury okresy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 ustala sie
z uwzglednieniem pelnych miesiecy.

Oznacza to, ze emerytura wynosi po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresu urlopu wychowawczego z
uwzglednieniem pelnych miesiecy.

Kluczowe w niniejszej sprawie jest zatem rozstrzygniecie tego, czy organ rentowy powinien byl zaliczy¢ odwolujacej
pelne 24 miesiace urlopu wychowawczego, ktory trwal dla niej w okresie od dnia 16.02.1984 r. do dnia 15.02.1986 ..

Obliczenia liczby dni urlopu wychowawczego odwolujacej obrazuje ponizsza tabela:

ROK MIESIAC I LICZBA JEGO DNI // | LICZBA DNI, W KTORYCH

LICZBA DNI DANEGO ROKU ODWOLUJACA PRZEBYWALA NA
URLOPIE WYCHOWAWCZYM

1984 Luty — 29 dni 14 (od 16. do 29.)

1984 Marzec — 31 dni 31

1984 Kwiecien — 30 dni 30

1984 Maj — 31 dni 31

1984 Czerwiec — 30 dni 30

1984 Lipiec — 31 dni 31




1984 Sierpien — 31 dni 31

1984 Wrzesien — 30 dni 30

1984 Pazdziernik — 31 dni 31

1984 Listopad — 30 dni 30

1984 Grudzien — 31 dni 31

1985 Caly rok mial 365 dni 365

1986 Styczen — 31 dni 31

1986 Luty — 28 dni 15 (od 1. do 15.)
Suma dni urlopu wychowawczego:

320 + 365 + 46 = 731 dni

Zgodnie z § 31 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11.10.2011 r. w sprawie postepowania o
$wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. 2011.237.1412), przy obliczaniu okresu sktadkowego i nieskladkowego dodaje
sie, osobno dla kazdego z tych okreséw, poszczegélne lata, miesigce i dni. Okresy niepelnych miesiecy oblicza sie w
dniach. Sume dni zamienia sie na miesiace, przyjmujac za miesigc 30 dni kalendarzowych; sume miesiecy zamienia sie
na lata przyjmujac pelne 12 miesiecy za 1 rok. Jezeli w zaswiadczeniu stwierdzajacym okresy zatrudnienia podane sg
dniéwki robocze, a nie okresy zatrudnienia, sume dni zamienia sie na miesigce przyjmujac za miesigc 22 dni robocze,
a za okresy przed dniem 01.01.1981 r. — 25 dni roboczych.

Przyjmujac zatem, ze jeden miesiac to 30 dni, odwolujaca niewatpliwie przebywala na urlopie wychowawczym pelne
24 miesigce (7731 dni : 30 dni = 24,37 miesigca), tzn. 2,03 lat (24,37 miesiecy : 12 miesiecy = 2,03 lat), czyli odwotujaca
przebywala na ww. urlopie pelny okres 2 lat (731 : [30 x 12] = 2,03). Okres urlopu wychowawczego odwolujacej organ
rentowy powinien byt wiec uwzgledni¢ w wymiarze pelnych 24 miesiecy (2 lat).

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Tytul V (Termin) Ksiegi pierwszej (Cze$¢ ogélna) ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks
cywilny nie moze mie¢ zastosowania w niniejszej sprawie. Kodeks cywilny reguluje stosunki cywilnoprawne pomiedzy
osobami fizycznymi i osobami prawnymi, o czym stanowi art. 1 k.c. Pomiedzy organem rentowym a ubezpieczonym
podczas ustalenia kapitalu poczatkowego nie wystepuje zaden stosunek cywilnoprawny, ktory stwarzalby mozliwoéc
jego oceny przez pryzmat przepisow prawa cywilnego. Postepowanie toczace sie przed organem rentowym, stosownie
do art. 124 ustawy o emeryturach i rentach z FUS opiera sie na przepisach kodeksu postepowania administracyjnego,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Sposob liczenia dlugosSci trwania okreséw skladkowych i nieskladkowych zostal
uregulowany w ww. rozporzadzeniu z dnia 11.10.2011 r., a zatem niewatpliwie wigzacy jest sposob liczenia w tym
rozporzadzeniu wskazany.

Organ rentowy nieprawidlowo liczyl czas trwania okresu urlopu wychowawczego w sposob wlasciwy dla stosunkow
cywilnoprawnych, wskazany w art. 112 zd. 1 k.c., zgodnie z ktérym termin oznaczony w tygodniach, miesiacach lub



latach konczy sie z uplywem dnia, ktéry nazwa lub data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego
dnia w ostatnim miesigcu nie bylo — w ostatnim dniu tego miesigca. Gdyby dopuszczalne bylo zastosowanie tego
przepisu, wowczas faktycznie urlop wychowawczy liczony od dnia 16.02.1984 r. trwalby 2 lata, gdyby zakonczyt sie
dnia 16.02.1986 r. Jednakze na gruncie postepowania w sprawie o ustalenie kapitalu poczatkowego takie liczenie
terminu jest niedopuszczalne.

Zapatrywanie, ze czas trwania danego okresu nie moze by¢ liczony w ten spos6b na gruncie czy to prawa pracy, czy
ubezpieczen spolecznych jest aprobowane w orzecznictwie. Przykladowo, w uchwale z dnia 21.05.1991 . (I PZP 16/91,
OSNC 1992/1/10) Sad Najwyzszy wskazal, ze pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu bezposrednio
poprzedzajacym dzien, ktéry nazwa lub data odpowiada dniowi, w ktorym pracownik podjal zatrudnienie. Zwr6cono
uwage, ze nie tylko na gruncie ubezpieczen spolecznych, ale i na gruncie prawa pracy obliczanie okresu pracy
warunkujacego nabycie prawa do nagrody jubileuszowej sa zawarte w jego postanowieniach i odbiegaja od regul
prawa cywilnego. Podobnie wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19.12.1996 r. (I PKN 47/96, OSNP
1997/17/310) — sposob liczenia terminéw okreSlony w art. 112 k.c. nie ma zastosowania do okreséw, od ktérych
zalezy nabycie uprawnien pracowniczych. Wzgledy przemawiajace za uznaniem niestosowania art. 112 k.c. na gruncie
prawa pracy, sa podobne do tych, ktére uniemozliwiaja jego zastosowanie na gruncie ubezpieczen spolecznych — obie
te galezie prawa posiadajg bowiem autonomicznie okre§lone sposoby liczenia terminéw i dlugo$ci trwania okreséw
warunkujacych nabycie okreslonych praw. W niniejszej sprawie uwagi te sa istotne o tyle, ze na gruncie swoich
uprawnien pracowniczych odwolujaca wykorzystala pelne dwa lata urlopu wychowawczego — co bylo w sprawie
bezsporne. Skoro na gruncie prawa pracy byty to pelne 2 lata, to nie sposéb byloby przyjac, ze sporny okres nie stanowi
2 lat na gruncie Sci$le powiazanej z prawem pracy galezi ubezpieczen spolecznych. Pomijajac oczywiste wzgledy
regulacji ww. rozporzadzenia, jest to kolejny argument przemawiajacy za blednym zapatrywaniem organu rentowego.

Bez znaczenia pozostaje okoliczno$é, ze rok 1984 byl rokiem przestepnym i odejmowanie od okresu 24 miesiecy
jednego dnia z powodu roku przestepnego nie znajduje zadnych podstaw prawnych. Shusznie odwolujaca zwrocilta
uwage, ze nigdy nie jest tak, ze dwa nastepujace po sobie lata maja 366 dni. Istotne jest na gruncie ww. przepisow
rozporzadzenia, ile dni faktycznie odwolujaca przebywala na urlopie wychowawczym, za$ z przedstawionych obliczen
wynika, ze bylo to pelne 731 dni, co zreszta prawidlowo obliczyt organ rentowy, nieprawidlowo obliczajac ilo$¢ miesiecy
wynikajaca z tej liczby dni.

Z tych wzgledéw — na podstawie powolanych przepiséw prawa materialnego i art. 477'4 § 2 k.p.c. — zmieniono
zaskarzona decyzje i ustalono warto$¢ kapitalu poczatkowego odwolujacej na dzien 01.01.1999 r. przy przyjeciu
okresow nieskladkowych z tytutu sprawowania opieki nad dzieckiem w wymiarze 24 miesiecy, w wysokoéci 105 678,76
z}. Obliczent dokonano w nastepujacy sposob:

293,01 zl X 70,71% = 207,19 z}

(210 miesiecy skltadkowych x 1,3%) : 12 x 1 177,30 zl = 267,84 zi
(24 miesigce nieskladkowe x 1,3%) : 12 x 1 177,30 zt = 30,61 zk
207,19 + 267,84 + 30,61 = 505,64 zi

505,64 z} x 209 miesiecy = 105 678,76 z}.

(-) Mirostaw Major



