WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 stycznia 2021 r.

Sad Okregowy w Poznaniu Wydziat IT Cywilny - Odwotawczy
w skladzie:

Przewodniczaca: Sedzia Anna Kulczewska-Garcia

Sedziowie: Sedzia Malgorzata Radomska — Steplewska
Sedzia Ryszard Malecki

po rozpoznaniu w dniu 29 stycznia 2021 r.w Poznaniu

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z powodztwa M. B.

przeciwko Gmina S.

o zaplate

na skutek apelacji powodki

od wyroku Sadu Rejonowego Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu
z dnia 21 sierpnia 2019 1.,

sygn. akt V C 2298/18

I. oddala apelacje;

II. zasqdza od powébdkina rzecz pozwanej 1800 zl tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
w postepowaniu apelacyjnym.

Ryszard Matecki Anna Kulczewska-Garcia Malgorzata Radomska— Steplewska

UZASADNIENIE

Pozwem zlozonym dnia 9 marca 2018r. powddka M. B. wniosla o zasadzenie od pozwanej Gminy S. na jej rzecz
kwoty 7.687,11 zl wraz z ustawowymi odsetkami za op6znienie, liczonymi od kwot i dat, wskazanych w zalaczniku do
pozwu, do dnia zaplaty, z tytulu r6znicy w zarobkach jakie powodka otrzymalaby, gdyby pozwany wydal niezwlocznie
decyzje administracyjng w sprawie stopnia awansu zawodowego powo6dki na nauczyciela mianowanego, o zasgdzenie
od pozwanej na rzecz powodki kwoty 9.529,20 zl wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie, liczonymi od kwot
i dat, wskazanych w zalaczniku do pozwu, do dnia zaplaty, z tytulu utraconego dodatku funkcyjnego jaki powodka
otrzymywalaby na stanowisku dyrektora Szkoly Podstawowej w Z., a ktdre to stanowisko nie zostalo jej powierzone
wylgcznie z powodu braku aktu nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego tj. za okres od
1 wrzeénia 2014r. do dnia 31 sierpnia 2015r. oraz o zasadzenie od pozwanej na rzecz powddki kwoty 20.000 zl
tytulem zado$cuczynienia za naruszenie dobr osobistych oraz krzywdy. Nadto powodka zlozyla wniosek o obcigzenie
pozwanego kosztami postepowania sadowego, w tym o zasadzenie zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych.



W odpowiedzi na pozew pozwana wniosta o oddalenie powddztwa w calosci oraz o zasadzenie od powddki na
rzecz pozwanej kosztow procesu wedlug norm przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa procesowego w wysokosci
dwukrotno$ci stawki minimalnej w kwocie 7.200 zt.

Wyrokiem z dnia 21 sierpnia 2019 r. Sad Rejonowy Poznan-Nowe Miasto w Poznaniu w pkt. oddalil pow6dztwo, a w
pkt. 2 zasadzil od powo6dki na rzecz pozwanej kwote 3.600 z} tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Podstawaq wyroku Sqadu Rejonowego byly nastepujqcej ustalenia faktyczne i wywéd prawny :

Dnia 17 wrzes$nia 2012r. powoédka M. B. zlozyla pismo do Ministerstwa Edukacji Narodowej, na ktére podmiot
ten udzielilt odpowiedzi pismem z dnia 26 pazdziernika 2012r. W pi$mie tym udzielono powddce informacji, ze
w przypadku otrzymania przez nauczyciela stopnia nauczyciela kontraktowego nauczyciel ten moze odby¢ staz na
stopien nauczyciela mianowanego w wymiarze roku i 9 miesiecy. Podano, ze o ewentualnym skroceniu stazu decyduje
dyrektor szkoly, a przepisy nie zawieraja zadnych kryteriow, wedlug ktorych dyrektor mialby o tym decydowad.

Dnia 14 czerwca 2013r. (data wplywu) powddka zlozyla wniosek do Burmistrza Miasta i Gminy S. o wszczecie
postepowania egzaminacyjnego o nadanie jej stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego.

Dnia 24 czerwca 2013r. pozwany wezwat powddke do uzupelienia brakéw formalnych wniosku (brak zaswiadczenia
dotyczacego wymaganego stazu), ktére powddka uzupelnila dnia 8 lipca 2013r.

Dnia 28 czerwca 2013r. do Urzedu Miasta i Gminy S. wplynelo pismo, z ktérego wynikalo, ze na wniosek powo6dki
Dyrektor Szkoly Podstawowej w K. skrocil jej okres stazu na nauczyciela mianowanego do roku i 9 miesiecy. Wezeéniej
(przed wszczeciem procedury o nadanie stopnia awansu) powddka prowadzila ustne rozmowy z dyrektor szkoly w
K. P. D., ktéra zgodzila sie na skrocenie wymaganego stazu z uwagi na pozytywna opinie z poprzedniego miejsca
pracy i zrealizowanie planu rozwoju zawodowego, a nastepnie po zlozeniu wniosku o nadanie stopnia nauczyciela
mianowanego powodka zlozyta w czerwcu 2013r. do dyrektora szkoly pisemny wniosek o skrocenie stazu.

Pismami z dnia 10 lipca 2013r. pozwany zwrocil sie do Kuratora O$wiaty w P. i Ministerstwa Edukacji Narodowej z
zapytaniem o umozliwienie przystgpienia przez powodke do egzaminu na stopienr awansu zawodowego nauczyciela
z uwagi na 4-miesieczng przerwe w zatrudnieniu w okresie odbywania stazu, wskazujac tez na skrocenie powodce
wymaganego stazu do 1 roku i 9 miesiecy. Burmistrz Miasta i Gminy S. podal wowczas, ze w jego opinii istnieje
konieczno$é przedtuzenia stazu o 4 miesigce, tym bardziej, ze plan rozwoju zawodowego przygotowany byt na okres
2 lat i 9 miesiecy. W piSmie pozwany poprosil o szybkie udzielenie odpowiedzi z uwagi na to, ze przeprowadzanie
egzamindéw zaplanowano na przelomie lipca/sierpnia 2013r.

Dnia 17 lipca 2013r. powodka otrzymala od pozwanego pismo datowane na dzien 11 czerwca 2013r. o odmowie
wszczecia postepowania egzaminacyjnego na stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego. Glownym
powodem tej decyzji bylo nieodbycie przez pow6dke wymaganego stazu w wymiarze 2 lat i 9 miesiecy i niezgodno$ci
w datach. Skrocenie stazu przez dyrektor Szkoly Podstawowej w K. P. D. bylo bezzasadne, nastgpito po terminie oraz
juz po oddaniu wniosku o wszczecie postepowania egzaminacyjnego. Z pisma wynikalo rowniez, ze plan rozwoju
zawodowego, ktory zatwierdzono 14 wrze$nia 2010r. przewidywal odbycie stazu w wymiarze 2 lat i 9 miesiecy.

Dnia 18 lipca 2013r. powo6dka skierowala pismo do (...) Kuratora O$wiaty, w ktérym wskazala, ze pismo Urzedu Miasta
i Gminy S. nie wyczerpuje znamion decyzji administracyjnej, poniewaz nie wskazuje trybu odwolawczego. Powodka
podala rowniez, ze dzialanie Gminy ma na celu uniemozliwienie jej awansu zawodowego.

Pismem z dnia 30 lipca 2013r. (...) Kurator O$wiaty przedstawil tre$¢ przepisow majacych zastosowanie w
przedmiotowym postepowaniu administracyjnym i ich interpretacje oraz wskazal wymogi decyzji i ze w przypadku
niespelnienia przez nauczyciela warunkow wlasciwy organ odmawia nauczycielowi w drodze decyzji administracyjne;j
nadania stopnia awansu. Podkreslit obowigzek organu I instancji niezaleznego rozpoznania sprawy i mozliwosé
ingerencji organu odwolawczego jedynie w postepowaniu odwolawczym lub nadzorczym.



W dniu 9 sierpnia 2013r. Burmistrz Miasta i Gminy S. wydal decyzje o odmowie wszczecia postepowania
egzaminacyjnego na stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego z wniosku powodki. Jako uzasadnienie
decyzji pozwany wskazal, iz powodka winna odby¢ staz w wymiarze 2 lat i 9 miesiecy, kwestionujac jednoczeénie
decyzje Dyrektora Szkoly Podstawowej nr (...) w P. o skroceniu powddce stazu na nauczyciela mianowanego do 1 roku
i 9 miesiecy. Pozwany wskazal tez na niezgodnos$ci w datach zaswiadczen.

Pismem z dnia 26 sierpnia 2013r. powodka ztozyla odwolanie od powyzszej decyzji do (...) Kuratora O$wiaty.

Dnia 6 wrzeénia 2013r. wobec nieprzekazania odwolania do (...) Kuratora Oswiaty pow6dka wezwala pozwanego do
niezwlocznego jego przekazania do organu II instancji.

Postanowieniem z dnia 7 listopada 2013r. (...) Kurator O$wiaty uchylil zaskarzona decyzje w calosci i przekazal sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

Kurator wskazal, ze w przypadku zlozenia wniosku o przeprowadzenia postepowania o nadanie stopnia awansu
zawodowego nauczyciela przepisy prawa nie przewiduja odmowy wszczecia postepowania, a organ winien
przeprowadzi¢ postepowanie zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego i zakonczy¢ je
wydaniem decyzji merytorycznej. Dodatkowo Kurator wskazal inne naruszenia prawa przez pozwanego tj.
niedokumentowanie wykonywanych w toku postepowania czynnosci, nie zachowal zasady pisemnoéci postepowania,
nie zapewnil powddce czynnego uczestnictwa w postepowaniu, nie zawarl prawidlowego uzasadnienia wydanej
decyzji. Kurator wskazal, ze organ I instancji winien merytorycznie w formie decyzji administracyjnej odniesé sie
do zlozonego przez powddke wniosku oraz ustali¢ spelnienie przez nig przestanek do uzyskania stopnia nauczyciela
mianowanego.

Dnia 5 grudnia 2013r. powoddka odebrala pismo od pozwanego, datowane na dzien 28 listopada 2013r.,
zawiadamiajace ja o ponownym rozpatrywaniu jej wniosku o wszczecie postepowania egzaminacyjnego na stopien
awansu zawodowego nauczyciela mianowanego.

Dnia 9 grudnia 2013r. pozwany wydal ponowna decyzje o odmowie wszczecia postepowania egzaminacyjnego na
stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego, wskazujac na brak spelienia przez powddke wymogu
odbycia stazu w wymiarze 2 lat i 9 miesiecy uzasadniajac rodzaj podjetej decyzji, ze wynikala z analizy formalne;j
wniosku i wobec braku spelnienia wymogéw niecelowe jest powolywanie komisji egzaminacyjnej, gdyz jej zadaniem
jest wylacznie ocena dorobku zawodowego nauczyciela. W ocenie organu decyzja ta zawiera rozstrzygniecie
merytoryczne.

Od decyzji tej powodka, pismem z dnia 16 grudnia 2013r., wniosta odwolanie do (...) Kuratora O$wiaty.

Pismem z dnia 30 grudnia 2013r. powddka wezwala pozwanego do bezzwlocznego przekazania jej odwolania do
Kuratorium O$wiaty w P..

Pismem z dnia 29 stycznia 2014r. (...) Kurator O$wiaty wezwal powddke do ztozenia dokumentu potwierdzajacego
umozliwienie jej skorzystania z prawa wynikajacego z art. 10 k.p.a. - prawa do wgladu w akta i umozliwienia
wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji co do zebranych materialéw, poniewaz pomimo wystapienia przez
Kuratora pozwany nie ustosunkowat sie do tej kwestii.

W piSmie z dnia 3 lutego 2014r. powodka wyjasnila, ze nie otrzymala od pozwanego pisma zawiadamiajacego ja o
mozliwo$ci skorzystania z prawa okre§lonego w art. 10 k.p.a.

Pismem z dnia 28 lutego 2014r. (...) Kurator Os$wiaty zawiadomil powddke o wyznaczeniu nowego terminu
zakonczenia postepowania ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia jej wypowiedzenia sie co do zebranych materialow
i dowodow oraz zgloszonych zadan. Termin ten wyznaczono na dzieh 28 marca 2014r.



Decyzja z dnia 13 marca 2014r. (...) Kurator O$wiaty uchylil zaskarzong decyzje organu pozwanego- Burmistrza Miasta
i Gminy S. w caloSci i przekazal mu sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W uzasadnieniu wskazano, ze organ prowadzacy postepowanie w sprawie nadania stopnia awansu zawodowego
nauczyciela mianowanego moze je merytorycznie zakonczy¢ poprzez nadania tego stopnia albo odmowe nadania.
Decyzja Burmistrza Miasta i Gminy S., jak i prowadzone wcze$niej postepowanie byto obarczone licznymi bledami
- nie zapewniono powddce mozliwoSci wypowiedzenia sie w sprawie przed wydaniem decyzji i zapoznania sie
z zebranym materialem dowodowym, decyzja nie zawierala uzasadnienia zgodnego z przepisami kpa. Organ ten
wskazal, ze organ I instancji winien merytorycznie rozpozna¢ wniosek powddki, dokonujgc rzetelnej i doglebnej
analizy przebiegu jej stazu.

Pismem z dnia 24 marca 2014r. pozwany zawiadomil powodke o rozpatrywaniu jej wniosku.

Nastepnie pismem z dnia 5 maja 2014r. pozwany zawiadomit powddke, Ze ze wzgledu na zlozony charakter sprawy
wniosek nie zostanie zalatwiony w ustawowym terminie i wskazal nowy termin - 13 czerwca 2014r.

Decyzja z dnia 16 czerwca 2014r. Burmistrz Miasta i Gminy S. odmoéwil nadania powddce stopnia awansu zawodowego
nauczyciela mianowanego, stwierdzajac, ze powodka nie odbyla wymaganego stazu w wymiarze 2 lat i 9 miesiecy.

Od tej decyzji w dniu 26 czerwca 2014r. powddka zlozyla odwolanie do (...) Kuratora O$wiaty.

Decyzja z dnia 15 pazdziernika 2014r. (...) Kurator Oéwiaty stwierdzil niewazno$é czynnosci dyrektora Szkoly
Podstawowej(...) w K., podjetej w postepowaniu o nadanie powodce stopnia awansu zawodowego nauczyciela
mianowanego, polegajacej na zatwierdzeniu planu rozwoju zawodowego, ustaleniu w dniu 12 czerwca 2013r. oceny
dorobku zawodowego za okres stazu, przydzieleniu opiekuna stazu w dniu 2 wrze$nia 2012r., skroceniu stazu w dniu
28 czerwca 2013r.

W uzasadnieniu decyzji podano, ze na dzien 31 maja 2013r. okres stazu pow6dki wynosil 2 lata 4 miesiace i 23 dni, a
na tym etapie staz nie podlega juz skroceniu. Ponadto czynno$¢ skrocenia zostala podjeta juz po zakonczeniu stazu.

Powdbdka odwolala sie wowcezas do Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Decyzja z dnia 27 stycznia 2015r. Minister Edukacji Narodowej uchylil zaskarzona decyzje i umorzyl postepowanie w
Iinstancji w caloéci. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze przepisy ustawy - Karta Nauczyciela nie zawieraja terminu,
do ktbrego nalezy zlozy¢ wniosek o skrocenie stazu, wobec czego nie mozna uznaé za nieprawidlowe skrocenia stazu
pracy powodki przez Dyrektora Szkoly Podstawowej w K. w dniu 28 czerwca 2013r.

Decyzja z dnia 19 lutego 2015r. (...) Kurator O$wiaty uchylil decyzje Burmistrza Miasta i Gminy S. z dnia 16 czerwca
2014r. i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia temu organowi. Uzasadnil, ze w §wietle decyzji z dnia 277 stycznia
2015r. Ministra Edukacji Narodowej powoddka spelnila warunek odbycia stazu.

Dnia 27 kwietnia 2015r. strony odbyly spotkanie, probujac ustali¢ termin posiedzenia komisji egzaminacyjnej
celem przeprowadzenia egzaminu powodki. Powodka domagala sie niezwlocznego powolania komisji, strona
pozwana zaproponowala jednakowy termin z innymi nauczycielami - lipiec 2015r. ze wzgledow oszczednosciowych
i organizacyjnych.

Ostatecznie powodka otrzymala stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego aktem nadania z dnia 26
sierpnia 2015r.

Pismem z dnia 11 kwietnia 2016r. powddka, reprezentowana przez radce prawnego, wezwala Burmistrza Miasta
i Gminy S. do zaplaty kwoty 7.687,11 zl tytulem roznicy w zarobkach, 9.529,20 zl tytulem utraconego dodatku
funkeyjnego oraz kwoty 20.000 zt tytulem zado$cuczynienia za doznang krzywde.



W odpowiedzi na powyzsze wezwanie pozwany odmoéwil zaplaty zadanych kwot z uwagi na bezzasadnoé¢ roszczenia
powodki.

W toku rozpoznawania wniosku powodki o nadanie stopnia nauczyciela mianowanego P. D., dyrektor Szkoly w K.,
w ktoérej pracowala powddka, zaproponowala powddke jako kandydata na dyrektora szkoly w Z.. Byla to szkola
niesamorzadowa, w tego rodzaju szkolach nie ma obowigzkowej procedury konkursowej, decyduje organ prowadzacy.
Kazdy organ prowadzacy szkoly niesamorzadowej ma inny tryb i kryteria powolania dyrektora. Przedstawiono
powddce nastepujace wymagania: studia zarzadzania o$wiatg (ktére powddka ukonczyla), stopien nauczyciela
mianowanego, pomyst na prowadzenie szkoly. Powddka nie objela tego stanowiska.

Powodka marzyla o tym, by zostaé dyrektorem szkoly. Chciala stana¢ do konkursu na dyrektora szkoly gdy konczyl jej
sie staz wymagany do awansu na nauczyciela mianowanego. Ubiegala sie o to stanowisko w dwoch réznych terminach
w dwbch réznych szkolach po wakacjach letnich w 2013r. - w P. (gdzie byt konkurs, do ktérego powodka ostatecznie nie
przystapila mimo zlozonych dokumentéw z uwagi na brak aktu nadania stopnia awansu nauczyciela mianowanego) i
w Z.. Nie miala wszystkich dokument6éw - aktu nadania stopnia nauczyciela mianowanego. Przeciaganie sie procedury
nadania stopnia awansu nauczyciela mianowanego wigzalo sie z ogromem emocji i nerwow dla powddki, czula
dyskomfort z tego powodu, czula sie niedowartoSciowana. Przez 2 lata (czas trwania postepowania w przedmiocie
wniosku o nadanie stopnia awansu nauczyciela mianowanego) nie otrzymywala wyzszego wynagrodzenia. Od 1
wrze$nia po nadaniu stopnia awansu nauczyciel otrzymuje wyzsza pensje, rézne kryteria stanowig skladniki do
wyliczenia tej pensji Obecnie powodka jest dyrektorem szkoly we W..

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego Sad Rejonowy uznal, ze powddztwo nie zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci Sad I instancji zauwazyl, ze roszczenie powddki jest przedawnione. Sad ten przyjal, ze
pierwszym zdarzeniem, kluczowym dla okreélenia terminu biegu przedawnienia byla pierwsza decyzja o odmowie
wszczecia postepowania egzaminacyjnego na stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego (data blednie
oznaczona w piSmie jako ,11 czerwca” 2013r. (k. 22-23)), doreczona powddce 17.07.2013r. W tej bowiem dacie
wedlug powddki organ pozwanego mogt wydaé decyzje merytorycznie rozstrzygajaca sprawe zgodnie z jej wnioskiem.
Jednocze$nie powddka dowiedziala sie o niej (o szkodzie i osobie zobowigzanej do jej naprawienia) 17.07.2013r.-
data doreczenia jej decyzji. W ocenie Sadu Rejonowego kolejne wskazywane przez powddke zdarzenia tj. kolejne
podjete przez pozwana czynno$ci i ich czestotliwo$¢ oraz ewentualne zaniechania stanowiace zdaniem powodki
przewleklo§¢ postepowania i dzialanie bezprawne skutkujace przez ten czas brakiem awansu i zwigzanym z tym
utraconym zarobkiem, nieuzyskaniem stanowiska dyrektora szkoly i utrata dodatku funkcyjnego, a takze jej zlym
samopoczuciem, stresem zwigzanym z brakiem awansu, stanowig cze$ci sktadowe jednej szkody, ktére ulegala tylko
powiekszeniu.

Zatem termin przedawnienia w rozpoznawanej sprawie rozpoczal bieg dnia 17 lipca 2013r., wobec czego roszczenie
powddki przedawnilo sie dnia 17 lipca 2016r. W zwiazku z powyzszym biorac pod uwage date ztozenia pozwu - 9 marca
2018r. (k. 72) nalezy uznac, ze powddka wystapita z roszczeniem przedawnionym i juz z tego wzgledu jej roszczenie
bylo niezasadne.

Jednocze$nie Sad Rejonowy wskazal, ze nawet gdyby zarzut przedawnienia okazal sie niezasadny, to i tak roszczenie
powodki nie mogloby zosta¢ uwzglednione, a to z nizej wskazanych wzgledow.

Sad I instancji zwazyl, ze w rozpoznawanej sprawie powddka wskazywala na przewleklo§¢ postepowania
administracyjnego zwigzanego z nadaniem jej stopnia nauczyciela mianowanego. Do zaistnienia odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej nie wystarczy jednak sama tylko przewleklo$¢ postepowania administracyjnego, lecz nalezy uzyskac
stwierdzajace to uchybienie postanowienie organu administracyjnego badz orzeczenie sadu administracyjnego.

Powodka nie wykazala w sposéb wynikajacy z art. 417(1) § 3 k.c., Ze toczace sie w stosunku do niej postepowanie
administracyjne zostalo uznane za przewlekle zgodnie z przepisami k.p.a. lub p.p.s.a. Postepowanie dowodowe nie



wykazalo, by powddka w ogdle zlozyla takie §rodki prawne, wobec tego Sad I instancji nie mial podstaw i kompetencji
w tym zakresie by stwierdzi¢ przewleklo$¢ postepowania o nadanie stopnia awansu zawodowego powodki. Jak wyzej
opisano, nieprzedstawienie prejudykatu stwierdzajacego przewleklo§é postepowania w trybie przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego lub w trybie ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
uniemozliwia ocene spelnienia przestanki z art. 417 (1) § 3 k.c., skutkowato to nieuwzglednieniem powdédztwa co do
samej zasady.

Na marginesie jedynie Sad Rejonowy wskazal, ze przez caly czas trwania postepowania administracyjnego czynnosci
byly podejmowane systematycznie, w krotkich odstepach czasu, trwala wymiana korespondencji (m.in. wezwanie
do uzupehienia brakow) i byty wydawane decyzje (tylko niezgodne z oczekiwaniami powodki). Réwniez z zeznan
Swiadkow i zeznan powodki wynika, ze nieustannie trwala miedzy stronami wymiana pism. Natomiast wydluzenie
czasu trwania postepowania z powodu uchylenia decyzji nie mogloby byé¢ zakwalifikowane jako przewleklosc
postepowania, stanowi bowiem realizacje prawa do dwuinstancyjnego postepowania. Odmienny poglad prawny
organu I instancji nie moze by¢ natomiast podstawa zarzutu przewlekloSci. Racjonalne bylo rowniez wyznaczenie
jednego terminu egzaminu dla powddki i pozostalych nauczycieli, ze wzgledéw organizacyjnych i ekonomicznych,
jakimi kierowala sie pozwana.

Natomiast wydanie decyzji bezprawnej (sprzecznej z prawem), ktora wyrzadzi szkode stronie, kwalifikowane by¢
powinno jako przestanka odpowiedzialno$ci podmiotu wykonujacego wladze publiczng zgodnie z art. 417(1) § 2 k.c.
Sad rozpoznajacy powodztwo odszkodowawcze nie moze samodzielnie ustali¢ niezgodnos$ci z prawem takiej decyzji,
lecz musi dysponowa¢é preiudykatem stwierdzajacym, ze ostateczna decyzja, ktéra zdaniem strony powodowej, byla
zrodlem szkody, byta niewazna lub wydana z naruszeniem prawa.

Obowiazek wykazania we wlaSciwym postepowaniu w rozumieniu art. 417(1) § 2 k.c., ze decyzja ostateczna jest
niezgodna z prawem, odnosié¢ nalezy do regulacji postepowania administracyjnego i postepowania przed sadami
administracyjnymi (art. 156 kpa, skarga do sadu administracyjnego -art. 16 k.p.a.). Ustawa nie pozwala bowiem
na dowodzenie bezprawnos$ci (majgcej by¢ zZréodlem szkody) decyzji administracyjnej w procesie o odszkodowanie
za pomoca innych $rodkéw (niz wskazane w art. 4171 § 2 k.c.). W Swietle art. 417(1) § 2 k.c., sad w sprawie o
odszkodowanie nie zostal upowazniony przez ustawe do badania w ramach oceny roszczenia o odszkodowanie
kwestii zgodnoSci z prawem ostatecznej decyzji administracyjnej (I ACa 99/18, Wyrok Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie, LEX nr 2624395 - wyrok z dnia 27 listopada 2018 r.). W ocenie Sadu Rejonowego nie zostala rowniez
zrealizowana przeslanka bezprawno$ci warunkujaca odpowiedzialno$é na podstawie art. 417 k.c. W obowiazujacym
ustawodawstwie istniejg obligatoryjne procedury regulujace tryb stwierdzenia bezprawnosci decyzji, w ktérych nie
ma miejsca na ocene ich legalno$ci z punktu widzenia zasad wspolzycia spolecznego lub norm moralnych (por. E.
Gniewek, Kodeks cywilny. Komentarz).

Ponadto, jesli chodzi o zarzucana pozwanej bezprawno$é podejmowanych decyzji to Sad I instancji wskazal,
ze zagadnienie bedgce ich przedmiotem na kanwie zaistnialego stanu faktycznego budzilo wiele watpliwosci
interpretacyjnych szeregu organ6éw, w tym pozwanej. Po pierwsze Sad wskazal, Ze kwestionowana odmowa wszczecia
postepowania nie mogla zosta¢ oceniona jednoznacznie, gdyz same przestanki odmowy wszczecia postepowania
okreslone zostaly w KPA jako zwrot niedookreslony, pozostawiajacy pole do swobody interpretacji orzecznicze;j.

Po pierwszej decyzji o odmowie wszczecia postepowania, uchylonej przez organ odwolawczy, Burmistrz Miasta i
Gminy S. wydal ponownie decyzje o odmowie wszczecia postepowania, ale obszernie thumaczac swoje stanowisko,
w tym dopuszczalno$¢ odmowy wszczecia postepowania oraz okre$lajac, ze decyzja ta zawiera rozstrzygniecie
merytoryczne. Po kolejnym odwolaniu sie przez powddke zostala wydana przez organ pozwanego decyzja o odmowie
nadania stopnia nauczyciela mianowanego. W kazdej z podjetych przez pozwanego decyzji przytaczany byt argument
o kwestionowaniu skutecznos$ci skrocenia stazu. Kwestia ta nie byla jednoznaczna, skoro takze kolejne organy, w
tym w organy odwolawcze odmiennie jg interpretowaly. Przypomnieé nalezy, ze najpierw zostala wydana decyzja o
stwierdzeniu niewaznosci decyzji o skroceniu stazu powodki, a nastepnie decyzja z dnia 27 stycznia 2015r. Minister
Edukacji Narodowej uchylil te decyzje i umorzy! postepowanie w I instancji w catosci.



Uzna¢ zatem nalezalo, ze kwestia spelnienia warunku odbycia stazu przez powddke mogla budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne. Ostatnia decyzja organu pozwanego- o nadaniu ostatecznie stopnia awansu nauczyciela
mianowanego powodce, zostala podjeta po wydaniu powyzszych decyzji przez (...) Kuratora O$wiaty i Ministra
Edukacji Narodowej co do prawidlowosci skrécenia okresu stazu, a wiec zaistnialy nowe okoliczno$ci.

Naruszenie prawa wgladu do akt pozostawalo bez wplywu na przewleklo$¢, stanowilo incydentalne uchybienie, ktore
zostalo p6Zniej usuniete. W szczegoblnosci nie zostalo wskutek tego naruszone dobro osobiste powodki.

Kolejno zapadajace w toku postepowania z wniosku powodki o nadanie stopnia awansu decyzje, zar6wno
Burmistrza Miasta i Gminy S., jak i Kuratora O$wiaty i Ministra Edukacji Narodowej wynikaly z realizacji zasady
dwuinstancyjnoéci postepowania i zawieraly prezentacje samodzielnego, niezaleznego pogladu prawnego kazdego
z tych organéw. Kwestionowane zagadnienia budzily watpliwo$ci interpretacyjne, zwlaszcza kluczowa dla nadania
stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego okoliczno$¢ dtugos$ci okresu wymaganego stazu oraz prawna
mozliwo$¢ jego skrocenia. W kontekscie przestanki bezprawnosci Sad I instancji zwrocil uwage na wyrok Sadu
Najwyzszego z 28.03.2007r. (I CSK 523/06, Lex): podstawy roszczen odszkodowawczych nie moze stanowic
orzeczenie nieprawomocne, czy nieostateczna decyzja, nawet wadliwe, ktore zostalo nastepnie skorygowane przez
instancje odwolawczg. Odmienna ocena godzi w zasade instancyjno$ci postepowania, ponadto moze prowadzié¢ do
rozbieznych rozstrzygnie¢ w toku instancji i w procesie odszkodowawczym. Z taka za$ sytuacja mamy do czynienia
W niniejszej sprawie, jako Ze ostateczna decyzja o nadaniu powodce stopnia awansu zawodowego nauczyciela
mianowanego zapadla dopiero na skutek kolejnych odwolan powodki rozpoznanych przez II instancje i wytycznych
wskazanych w uzasadnieniach decyzji o uchyleniu zaskarzonych orzeczen i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpatrzenia. Podkre§li¢ trzeba, ze jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 kwietnia 2006 r. V CSK 176/05
(Legalis) nie kazda nieprawidlowo$¢ w dzialaniu wladzy publicznej moze byé¢ kwalifikowana jako bezprawnosé w
rozumieniu art. 417 KC. Organ odwolawczy uchyla orzeczenie lub decyzje czesto z powodu odmiennej oceny stanu
faktycznego, odmiennej wyktadni przepis6w prawa materialnego, badz przepiséw regulujacych zasady postepowania,
czy tez z powodu niewyjasnienia wszystkich istotnych okolicznoéci sprawy. Z tego wzgledu nie mozna akceptowac
pogladu, ze kazde wadliwe dzialanie organu pierwszej instancji powinno by¢ uznane za bezprawne. W uzasadnieniu
wyrokoéow z dnia 9.07.2003 r. IV CKN 357/011 23.03.2004 r. V CK 376/03 Sad Najwyzszy wyrazit ocene, ze o istnieniu
podstaw do odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa za wadliwg decyzje nieostateczng mozna méwic wyjatkowo, jedynie w
przypadku, gdy narusza ona prawo w spos6b razacy. Analogiczne stanowisko zajal Sad Apelacyjny w Poznaniu (wyrok
z28.03.2007r. I ACa 95/07, Lex) stwierdzajac, ze w procesie stosowania prawa wadliwe dzialanie organu I instancji,
ktbre zostalo nastepnie skorygowane przez instancje odwolawcza, nie moze by¢ automatycznie kwalifikowane jako
dzialanie bezprawne, rodzace obowiazek odszkodowawczy. Jednocze$nie wskazaé nalezy na poglad wypowiedziany
przez Trybunal Konstytucyjny (orzeczenia z 4.12.200lr. SK 18/00, z 23.09.2003r. K 20/02), zZe nie zostala stworzona
podstawa prawna do dochodzenia roszczen odszkodowawczych od kazdej wadliwej decyzji, nastepnie uchylonej. Akty
stosowania prawa powinny by¢ postrzegane przede wszystkim w kategoriach konfrontacji racji i odmienno$ci ocen,
a wykorzystanie toku instancji powinno zapewnia¢ niewadliwe ustalenie stanu faktycznego i jego prawidlowa ocene
jurydyczng (wyrok SN z 9.07.2003r. IV CKN 357/01).

Wobec powyzszego Sad I instancji uznal, ze w postepowaniu prowadzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy S.
dzialanie organu administracji publicznej nie byto bezprawne. Nie zostala zatem spelniona pierwsza przestanka
zaistnienia odpowiedzialnoSci odszkodowawczej po stronie Gminy S..

Kolejno - obok zdarzenia sprawczego, konieczne jest ustalenie pozostalych przestanek odpowiedzialnoéci deliktowe;j,
a wiec szkody i zwiazku przyczynowego. Przepis art. 417 k.c. nie zawiera w tej kwestii zadnej regulacji, a tym samym
znajda zastosowanie ogoblne reguly dotyczace kompensacji szkody w mieniu (majatkowej) i na osobie (majatkowe;j
i niemajatkowej) oraz koncepcji zwigzku przyczynowego - w szczego6lnoSci ujete w przepisach art. 361,444-448 k.c.
(por. wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256; wyrok TK z dnia 23 wrze$nia 2003 r.,
K 20/02, OTK-A 2003, nr 7, poz. 76, oraz wyrok SN z dnia 7 listopada 2013 r., V CSK 519/12, LEX nr 1391709).



W rozpoznawane]j sprawie pozwany zaprzeczyl roszczeniu powodki co do zasady i co do wysokoéci. Oznacza to,
ze zgodnie z og6lna zasada ciezaru dowodu wynikajacego z art. 6 k.c. w zw. z art. 232 k.p.c. ciezar udowodnienia
zasadno$ci roszczen, jak i ich wysokoSci spoczywal na powoddce. Zasada odnoszgca sie do rozkladu ciezaru
dowodowego ma zastosowanie réowniez do spraw o odszkodowanie od wladzy publicznej. To osoba dochodzaca
odszkodowania musi wiec wykazaé, ze zachowanie wladzy publicznej bylo bezprawne, ze wystapita szkoda okre$lonego
rodzaju i rozmiaréw oraz ze zachodzi normalny zwiazek przyczynowy pomiedzy tym zachowaniem a wystapieniem
szkody (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26.03.2014 1., sygn. V CSK 284/13, BSN 2014, Nr 6).

Sad I instancji uznal, ze wysokoé¢ szkody i sam fakt jej poniesienia, nie zostaly wykazane w toku procesu.

Powodka nie udowodnila, Ze poniosta szkode w postaci braku dodatku funkeyjnego zwiazanego z objeciem stanowiska
dyrektorskiego i jego wysoko$ci. Brak jest rowniez zwigzku przyczynowego pomiedzy podnoszona przez powodke
szkoda w tym zakresie, a czynno$ciami Gminy S.. Zgodnie z art. 361 § 1 k.c. zobowigzany do odszkodowania ponosi
odpowiedzialnoéé tylko za normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla. Swiadkowie
powolani przez strone powodowa na te okoliczno$é wyrazili jedynie swoje przypuszczenia co do kwestii otrzymania
przez powodke tego stanowiska, co nie moglo by¢ uznane przez Sad za udowodnione. Powddka nie przedstawila
bowiem zadnego dokumentu na potwierdzenie tezy, ze zlozyla dokumenty konieczne do wziecia udzialu w konkursie
lub rekrutacji na stanowisko dyrektora szkoly, nie udowodnita réwniez, ze brakowalo tylko jednego wymogu - aktu
nadania stopnia nauczyciela mianowanego.

Wobec powyzszego powoddka nie udowodnila, ze gdyby postepowanie administracyjne zakonczylto sie wezeéniej to
uzyskalaby stanowisko dyrektorskie oraz ze jedynie nieuzyskanie aktu mianowania bylo przyczyna braku objecia tego
stanowiska w tamtym okresie. Mogly bowiem zaistnie¢ inne wymogi, ktérych powodka i tak by nie spelnila, a ktore
warunkowaly mozliwo$¢ uzyskania stanowiska dyrektora szkoty.

Co do wysokoéci roszczenia, powodka réwniez nie wykazala, ze utracony przez nia dodatek wynositby 9.529,20 zl. Z
§ 5 pkt 1 przytaczanego przez powodke rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysoko$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy z dnia 31 stycznia 2005 r. (t.j.
Dz.U. z 2014 r. poz. 416) wynika jedynie, ze do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktéorym
powierzono stanowisko dyrektora szkoly. Wbrew twierdzeniom powodki nie okresla ono wysokosci takiego dodatku.
Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r. (t.j. Dz.U. z 2018
r. poz. 967) organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana
strukture zatrudnienia, okreéla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu
wysoko$é stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczeg6lowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33 i 34. W art. 30 ust. 1 pkt. 2 w/w ustawy zostal uregulowany dodatek funkcyjny. Powodka
winna zatem przedstawi¢ Regulamin Szkoly, w ktéorym uregulowana zostala kwestia dodatku funkeyjnego, czego w
toku procesu nie uczynila.

Powddka nie udowodnila réwniez wysoko$ci roszezenia z tytulu réznicy w zarobkach jakie powodka otrzymalaby,
gdyby pozwany wydal niezwlocznie decyzje administracyjna w sprawie stopnia awansu zawodowego powodki na
nauczyciela mianowanego. Na wysoko$¢ otrzymywanego przez powoddke wynagrodzenia skladaja sie rozne elementy
skladowe, powodka ich nie wyszczegolnila, co uniemozliwialo Sadowi weryfikacje wysokoSci zgloszonego roszczenia
i sposobu jego wyliczenia, nie zostal rowniez przedstawiony na te okoliczno$¢ zaden dokument, chociazby dokument
ksiegowy odzwierciedlajacy wysoko$¢ zarobkéw powodki przed uzyskaniem dodatku i po jego uzyskaniu.

Niezasadne bylo rowniez roszczenie o zaplate zado$¢uczynienia. Przede wszystkim nie zostalo wskazane konkretne
dobro osobiste zgodnie z art. 445 k.c. w zw. z art. 23 k.c., ktére mialoby zosta¢ naruszone przez dzialania organu
administracji publicznej. W tym zakresie powodka podnosila, ze zostala ponizona, czula sie gorsza od innych
nauczycieli w jej wieku, ktérzy uzyskali juz awans na nauczyciela mianowanego oraz ze przedluzanie sie postepowania
administracyjnego spowodowalo u niej duzy stres. Zadna z tych okolicznoéci nie stanowila jednak naruszenia dobr



osobistych, ktore zastugiwalyby na ochrone. Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki nie jest dobrem
osobistym (por. wyrok SN z 6.05.2010 r. II CSK 640/09). W szczegblnoSci nie zostalo udowodnione by w wyniku
dzialan pozwanej doszlo do rozstroju zdrowia u powddki. Nie zostala zatem wykazana szkoda na osobie. W ocenie
Sadu Rejonowego powddka nie wykazala rowniez zwigzku przyczynowego miedzy podnoszong przez nig krzywda a
zdarzeniem sprawczym.

Konkludujac, w ocenie Sadu I instancji nie zostaly spelnione przestanki warunkujace odpowiedzialno$¢ pozwanej z
art. 417 (1) 82 k.c, 417 (1) § 3 k.c ani z art. 417 k.c.

Majac na uwadze powyzsze Sad Rejonowy oddalil powddztwo.
Powyzszy wyrok zaskarzyla w caloéci apelacja powddka, zarzucajac Sgdowi Rejonowemu :

1. bledne uznanie, ze bieg terminu przedawnienia rozpoczat sie z dniem 17 lipca 2013 r. a wiec dniem, w ktérym
powddka po raz pierwszy odebrala bledna decyzje pozwanego,

2. bledne uznanie, ze data 17 lipca 2013 r. byla terminem rozpoczecia biegu przedawnienia dla wszystkich roszczen
powodki przedstawionych w pozwie,

3. nieuwzglednienie przerwania biegu przedawnienia w niniejszej sprawie, ktory nastapil poprzez zlozenie przez
powbdke pozwu pierwotnie w dniu 22 maja 2017 r., ktéry to pozew zostal odrzucony,

4. bledne uznanie, ze podstawg roszczen powddki byl zarzut przewlekloéci postepowania, zatem powodka winna
najpierw, dla skutecznosci powoddztwa, uzyskaé po uzyskaniu orzeczenia lub decyzji o stwierdzeniu niezgodnosci z
prawem,

5. sprzecznego z zarzutem wskazanym w pkt.4 blednego uznania, ze roszczenie powddki opieralo sie na zarzucie
bezprawnoSci prawomocnej decyzji administracyjnej, zatem winna ona najpierw uzyskac stosowne orzeczenie o jej
niewaznoSci lub wydaniu z naruszeniem prawa,

6. bledne uznanie, ze sprawa nadania powodce stopnia awansu zawodowego budzila szereg watpliwosci
interpretacyjnych,

7. bledne uznanie, ze zachowanie pozwanego nie bylo bezprawne,
8. bledne uznanie, ze powddka nie wykazala wysokoSci poniesionej szkody.
Na podstawie tak sformutowanych zarzutow, apelujaca wniosla o :

1. zmiane zaskarzonego wyroku i zasadzenie od pozwanego na rzecz powodki kwoty 37.216,31 zl wraz z kosztami
postepowania, w tym kosztami zastepstwa procesowego przed Sadem I instancji wedtug norm przepisanych,

2. zasadzenie od pozwanego na rzecz powodki zwrotu kosztoéw postepowania apelacyjnego, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

W odpowiedzi na apelacje pozwany wnibst o oddalenie apelacji w catoéci oraz o zasadzenie od powodki na rzecz
pozwanego zwrotu kosztoéw postepowania odwolawczego, w tym zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci
dwukrotnoéci stawki minimalne;.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje :

Apelacja byta bezzasadna.



Sad Okregowy w pelni podziela ustalenia faktyczne Sadu Rejonowego i na podstawie art. 382 k.p.c. uznaje za wlasne.
Sad Okregowy podziela takze dokonang przez Sad Rejonowy ocene prawng zgloszonego roszczenia. Zarzuty apelacji
jako niezasadne nie mogly prowadzi¢ do zmiany zaskarzonego wyroku, zgodnie z zadaniem powodki.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze zarzuty zawarte w petitum apelacji fachowego pelnomocnika powodki, nie zostaly
sformutowane jako zarzuty naruszenia konkretnych przepiséw prawa materialnego czy procesowego. Tym niemniej,
jak wskazuje sie¢ w doktrynie (por. Kodeks postepowania cywilnego. Tom II. Komentarz. art. 205(1)—424(12), red.
prof. dr hab. Andrzej Marciniak, Rok 2019, Komentarz do art. 368 k.p.c., Legalis) zarzuty apelacyjne moga by¢
formulowane w sposéb dowolny i nie musza $ci$le okresla¢ dostrzezonych uchybien ze wskazaniem konkretnych
przepisow ocenianych jako naruszone [por. np. post. SN: z 5.12.2006 r., IT CZ 93/06, Legalis, z 10.1.2007 1., I CZ
122/06, Legalis; uchw. SN(7, zasada prawna) z 31.1.2008 r., III CZP 49/07, OSNC 2008, Nr 6, poz. 55; post. z
13.6.2008 r., I CZ 48/08, Legalis; wyr. SN z 18.6.2010 r., V CSK 448/09, Legalis]. W konsekwencji Sad Okregowy
poddal ocenie zarzuty apelujgcej w ksztalcie zgloszonym w apelacji.

Zarzuty dotyczace blednego okreslenia poczatkowego biegu terminu przedawnienia zgloszonego roszczenia byly
chybione. Sad I instancji uznal roszczenie powddki za przedawnione, przyjmujac jako poczatek biegu terminu
przedawnienia dzieh doreczenia powddce pierwszej z nieprawomocnych decyzji, w ktérych apelujaca upatruje zrodla
szkody. Stanowisko to Sad Okregowy podziela. Apelujaca kwestionujac ten poglad wskazala, ze poczatkiem biegu
terminu przedawnienia zgloszonego roszczenia winno by¢ uprawomocnienie sie decyzji wydanej przez pozwanego
o nadaniu powddce stopnia awansu zawodowego, tj. stopnia nauczyciela mianowanego, gdyz dopiero prawomocna
decyzja potwierdzila, ze pow6dka miala prawo domagaé sie awansu, a pozwany jako organ przez dwa lata dzialal
bezprawnie. Ustosunkowujac sie do tej kwestii nalezy w pierwszej kolejnoSci dokonaé prawnej kwalifikacji zagdania
powodki zgloszonego w pozwie, w kontekscie przytoczonej podstawy faktycznej, aby ustali¢, z jakim zdarzeniem
przepisy prawa wigza poczatek biegu terminu przedawnienia.

Przede wszystkim podkre$li¢ nalezy, ze fachowy pelnomocnik powddki w pozwie nie okreslit podstawy prawnej
zgloszonego roszczenia. OczywiScie nie mial takiego obowiazku, gdyz wystarczajace bylo okreSlenie podstawy
faktycznej zadania a jego kwalifikacja prawna nalezala do Sadu. Jednakze w takiej sytuacji Sad I instancji mial
obowiazek samodzielnie dokona¢ kwalifikacji prawnej zgloszonego roszczenia w odniesieniu do przytoczonych w
pozwie okoliczno$ci faktycznych, ktorymi Sad byl zwiazany. Jak wynika z treéci art. 187 § 1 pkt 2 kpc, podstawa
faktyczna powddztwa jest przytoczenie okolicznoéci faktycznych uzasadniajacych zadanie. Pozew powinien ponadto
zawiera¢ dokladnie okreslone zadanie, ktére musi znajdowac uzasadnienie w okoliczno$ciach faktycznych. Musi by¢
tez jasno i dokladnie sprecyzowane pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym. Inaczej rzecz ujmujac, powdd
musi dokladnie okresli¢, jakiego zachowania i od jakiego podmiotu sie domaga. Tak sprecyzowane zadanie okresla
granice rozpoznania sprawy, poza ktére sad wyjs¢ nie moze. Stanowiloby to bowiem naruszenie zakazu okre$lonego
w art. 321 kpc powolywanej w pozwie podstawy faktycznej.

Po pierwsze powoddka swojego roszczenia upatrywala w konieczno$ci skladania licznych odwolan i zazalen
od wydawanych decyzji administracyjnych i wydaniu ostatecznej decyzji o nadaniu powddce stopnia awansu
zawodowego nauczyciela mianowanego z dwuletnim op6Znieniem. Wskazala, ze taka decyzja winna by¢ zgodnie z art.
gbust 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r Karta nauczyciela wydana do 31 sierpnia 2013r. zatem w niniejszej sprawie
zostala wydana ze znacznym op6znieniem z wylgcznej winy pozwane;j. Tak okre§lona podstawa faktyczna wskazuje, iz
powddka upatrywala zrédla szkody w przewlekle prowadzonym postepowaniu administracyjnym. Trafnie zatem Sad

Rejonowy ocenial roszczenie powo6dki z punktu widzenia art. 417'§3 k.c., ktory dotyczy szkody, ktéra jest wynikiem
bezczynnos$ci organu, wzglednie przewleklego prowadzenia postepowania.

Po drugie powodka opisujac tryb toczacego sie postepowania administracyjnego powolywala, iz wydawane w jego
toku decyzje administracyjne byly oczywiscie bledne co rodzito konieczno$¢ uruchamiania trybu odwolawczego.
Tak zakre§lona podstawa faktyczna wskazywala, ze powodka upatruje Zrédla szkody w bezprawnie, w jej ocenie,
wydawanych nieprawomocnych decyzjach administracyjnych. W takim przypadku stusznie Sad Rejonowy dokonat



oceny roszczenia z punktu widzenia art. 417'§ 2 k.c., ktéry dotyczy odpowiedzialnoéci organéw wiadzy publicznej
za niezgodne z prawem dzialanie tych organéw przy wykonywaniu wladzy publicznej, w tym poprzez wydanie
niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych. Wbrew twierdzeniu apelujacej powddka nie powolywala, ze
szkoda powstala w zwigzku z wydaniem prawomocnej, ostatecznej decyzji z dnia 26 sierpnia 2015r. stanowiacej
akt nadania powodce stopnia awansu zawodowego nauczyciela. Tymczasem w niniejszej sprawie poczatek biegu
terminu przedawnienia byl zdeterminowany powolana w pozwie podstawa faktyczng zadania. W konsekwencji
trafnie Sad Rejonowy uznal, Ze poczatek biegu terminu przedawnienia nalezalo okreslic na moment doreczenie
powbddce pierwszej z kwestionowanych decyzji administracyjnych, ktéra w ocenie powodki byta bezprawna. Ciag
zdarzen skladajacych sie na dzialania, w wyniku ktérych powddka doznala szkody, rozpoczal sie wlasnie z ta data.
Stusznie Sad Rejonowy powolal w tym zakresie stanowisko Sadu Najwyzszego, zaprezentowane w wyroku z dnia 31
pazdziernika 1974 r., IT CR 594/74, Legalis nr 18368, w my$l ktorego jezeli nastepstwem czynu niedozwolonego jest
kilka zdarzen kolejno nastepujacych w czasie, a pozostajacych w zwiazku przyczynowym z tym czynem i szkoda lub
krzywda, to w celu okre$lenia poczatku biegu trzyletniego terminu przedawnienia (art. 442 § 1 k.c.) nalezy rozwazyc
wzajemny stosunek tych zdarzen: czy sg one ze soba tak SciSle zwigzane, ze stanowia tylko elementy jednej szkody
lub krzywdy, czy tez maja samodzielny byt i stanowig odrebne szkody lub krzywdy, wyrosle w réznych przedzialach
czasowych. W pierwszym wypadku punktem odniesienia dla okreslenia biegu trzyletniego terminu przedawnienia
jest zdarzenie poczatkowe, a dalsze zdarzenia stanowig tylko powiekszenie tej samej szkody. W drugim wypadku
poszczegodlne zdarzenia maja w odniesieniu do wywolanych nimi szkéd samodzielny byt i wyznaczaja wlasny trzyletni
termin przedawnienia. Stanowisko to zostalo podtrzymane w wyrokach z dnia 25 lutego 2016 r., III CSK 85/15,
Legalis nr 1460992 oraz z dnia 10 wrze$nia 1998 r., III CKN 607/97, Legalis nr 282486. Na gruncie niniejszej
sprawy powodka upatrywala zrodla szkody w poszczeg6lnych nieprawomocnych decyzjach, wydawanych w relatywnie
krotkich odstepach czasu, ktére stanowiac element jednej szkody (krzywdy) byly ze soba §cisle zwigzane. W tej sytuacji
poczatek biegu terminu przedawnienia okreslalo zdarzenie poczatkowe, ktdérym, w niniejszej sprawie, byla pierwsza
z wydanych decyzji. Rodzi to istotne konsekwencje na gruncie niniejszej sprawy, bowiem powoduje, ze roszczenie
powddki w chwili wytoczenia powodztwa bylo przedawnione. Nie mozna przy tym, jak czyni to apelujaca, utozsamiac
poczatku biegu terminu przedawnienia roszczenia z jego wymagalnoScig. Takie stanowisko byloby uzasadnione
na gruncie ogdlnych przepiséw o przedawnieniu roszczenia, jednak przepisy k.c. zawieraja odrebne unormowanie

dotyczace roszczen deliktowych zawarte w art. 442" k.c., gdzie poczatek biegu terminu przedawnienia nie jest
powigzany z jego wymagalnoS$cia. Zalezy bowiem jedynie od momentu, w ktérym poszkodowany dowiedzial sie albo
przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mogl sie dowiedzie¢ o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia.
Moment ten nie jest zatem zwigzany z wymagalnoS$cia roszczenia deliktowego, ktore powstaje z chwila wezwania
dluznika do spelienia $wiadczenia (art. 455 k.c.). W konsekwencji nie mozna podzieli¢ zarzutoéw apelujacej w zakresie
blednego okreslenia poczatku biegu terminu przedawnienia roszczenia.

Nie mozna podzieli¢ zarzutu apelujacej, w mys$l ktérego odrzucony pozew spowodowal przerwe biegu terminu
przedawnienia. Podkresli¢ nalezy, ze pozew odrzucony, nie wywoluje skutkow procesowych. Jak wskazuje sie w
doktrynie (por. Kodeks cywilny. Komentarz, red. prof. ucz. UW dr hab. Konrad Osajda, Rok 2020, Komentarz do
art. 123 k.c., Legalis ) pozew odrzucony na podstawie art. 199 k.p.c. ze wzgledu na brak pozytywnych przestanek
procesowych lub wystapienie przestanki negatywnej nie powoduje przerwania biegu przedawnienia. Zwigzane jest
to z zasadami legalizmu i formalizmu czynnoSci uprawnionego przerywajacej bieg terminu przedawnienia (por.
j-w.). W konsekwencji odrzucony przez Sad pozew, nie mogl spowodowac przerwania biegu terminu przedawnienia.
Nadto zlozenie odrzuconego pozwu nastapilo po uplywie terminu przedawnienia. Zostal on wniesiony, jak wskazuje
powddka, w dniu 22 maja 2017 r. tymczasem powodka dowiedziala sie o szkodzie i osobie zobowigzanej do jej
naprawienia w dniu 17 marca 2013 r., tj. w dniu doreczenia pierwszej, nieostatecznej decyzji administracyjnej. W
zwigzku z tym w dniu wniesienia odrzuconego pozwu 3- letni termin przedawnienia juz uplynal.

Zarzuty apelujacej dotyczace blednej kwalifikacji prawnej roszczenia zgloszonego przez powo6dke, dokonanej przez
Sad I instancji byly chybione. Pow6dka w apelacji wskazata ,ze wbrew temu co ustalil Sad Rejonowy nie powolywala sie
ona na przewlekloé¢ postepowania administracyjnego, ani na bezprawnoéci prawomocnej decyzji administracyjne;j.
W rezultacie powolywane przez Sad Rejonowy podstawy prawne nie znajduja w ocenie apelujacej uzasadnienia.



Podkreslié jednak nalezy, ze powodka takze w apelacji nie przytoczyla na jakiej podstawie prawnej opiera swoje
roszczenie. Taka podstawa prawng w okoliczno$ciach sprawy nie mogl, by¢ przy tym, art. 417 k.c. Podkresli¢ za
Sadem Rejonowym nalezy, ze art. 417" k.c. stanowi lex specialis wobec art. 417 k.c. Podstawowsa modyfikacja w

zakresie konstrukeji art. 417" k.c. wzgledem art. 417 k.c. jest to, ze dla powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego konieczne staje sie uzyskanie stosownego prejudykatu,
stwierdzajacego niezgodnos¢ z prawem dzialania lub zaniechania w zakresie tych przejawéw wykonywania wtadzy

publicznej. Regulacje zawarte w art. 417" § 1-3 prowadza wiec do ograniczenia zakresu stosowania art. 417 ke
w ten sposob, ze nie kazda niezgodno$¢ z prawem aktu normatywnego, orzeczenia lub decyzji moze stanowic
podstawe odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, lecz jedynie ta niezgodnos¢, ktéra zostala uprzednio ustalona we
wlasciwym postepowaniu (por. Kodeks cywilny. T. I. Komentarz. Art. 1-449(10), red. prof. dr hab. Krzysztof
Pietrzykowski, Rok 2020, Komentarz do art. 417(1) k.c., Legalis). Dominuje przy tym poglad, zgodnie z ktérym
prawo polskie nie przewiduje odpowiedzialnoéci za nieprawomocne orzeczenia sadowe i nieostateczne decyzje, co

uzasadnione jest wykladnig jezykowa art. 417" § 2 k.c. oraz tym, ze interesy jednostek sa wystarczajaco zabezpieczone
poprzez zagwarantowanie mozliwoéci zaskarzania nieprawomocnych rozstrzygnie¢ (j.w.). Zwro6ci¢ bowiem nalezy
uwage, ze w przypadku gdyby dopusci¢ mozliwo$¢ zadania odszkodowania za szkode wyrzadzona nieostateczng
decyzja administracyjng, istnialoby niebezpieczenstwo dwutorowos$ci rozstrzygnie¢ co do takich decyzji, raz w
postepowaniu administracyjnym i raz w postepowaniu sgdowym o odszkodowanie, gdzie moglyby zapada¢ odmienne
rozstrzygniecia w tym zakresie. Stan taki uznaé¢ by nalezalo za niepozadany. W niniejszej za$ sprawie nie ulega
watpliwo$ci, iz nieostateczne decyzje administracyjne, w ktérych powodka upatruje zrodla szkody, nie mogg stanowié
podstawy odpowiedzialno$ci jednostki samorzadu terytorialnego, wlasnie z tego powodu, iz nie maja przymiotu
ostateczno$ci. Brak tego przymiotu powadzi do konkluzji, iz nie mogly one stanowié podstawy do wysuwania roszczen
odszkodowawczych wzgledem pozwanego. Wskazaé nalezy, iz w sytuacji braku wskazania przez powodke podstawy
prawnej wniesionego powddztwa, podstawy tej poszukiwal Sad Rejonowy badajac ja na gruncie przepiséow art. 417"
k.c. Ocena prawna dokonana przez Sad Rejonowy roszczenia powodki jest trafna i nie budzi watpliwosci Sadu
Okregowego. Slusznie takze Sad I instancji uznal, ze nie zachodzi zadna ze wskazanych tam podstaw prawnych. W
zwiazku z tym zarzuty powodki kwestionujace podstawe prawng powddztwa przyjeta przez Sad Rejonowy nie moga
odnie$¢ skutku.

W dalszej kolejnosci powddka zakwestionowala stanowisko Sadu Rejonowego, jakoby sprawa nadania powoddce
stopnia awansu zawodowego budzila szereg watpliwosci interpretacyjnych. Apelujaca powolala fakt, ze decyzja
o skroceniu stazu przez dyrektora szkoly pozostawala w jego dyskrecjonalnym uznaniu, a mimo to pozwany
kilkukrotnie wydawal decyzje nie uwzgledniajace tej okolicznosSci i wskazujac, ze powodka winna odby¢ staz w
pelnym zakresie. Zwréci¢ jednak nalezy uwage, ze decyzje pozwanego dotyczace najpierw odmowy wszczecia
postepowania egzaminacyjnego na stopienn awansu zawodowego nauczyciela mianowanego, a nastepnie odmowy
nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego, byly uchylane przez organ odwolawczy nie z powodu
nieuzasadnionego — zdaniem pozwanego — skrocenia stazu przez dyrektora, lecz z powodu innych uchybie. Sam
organ odwolawczy stwierdzil za§ w decyzji z dnia 15 pazdziernika 2014r. (k. 91) niewazno$é czynnosci dyrektora
podjetej w postepowaniu o nadaniu powodce stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego, polegajacej na
skréceniu stazu w dniu 28 czerwca 2013 r., dokonanej z naruszeniem przepisu art. 9c ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.
Decyzja ta zostala wprawdzie uchylona przez Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 stycznia 2015 r. (k. 112), tym
niemniej pokazuje, ze kwestia skrocenia stazu powddce przez dyrektora P. D. nie przedstawia sie tak jednoznacznie,
jak twierdzi skarzaca. Ostatecznie stanowisko apelujacej zostalo uznane za trafne, jednak istniaty istotne watpliwosci
co do tego, czy skrocenie przez dyrektora stazu powddce odbylo sie zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa.

Powodka zarzucila takze Sagdowi Rejonowemu bledne uznanie, ze zachowanie pozwanego nie byto bezprawne. Przede
wszystkim podkresli¢ nalezy, ze sam fakt, iz decyzje administracyjne byly uchylane przez organ wyzszego rzedu nie
przesadzal o ich bezprawnosci. Ustawodawca w ramach porzadku prawnego dopuszcza mozliwo$é wydawania przez
organ administracyjny decyzji obarczonych bledami, jednakze zagwarantowana ustawowo dwuinstancyjnos¢ stanowi
gwarancje oceny dzialan organu I instancji przez organ wyzszego rzedu, a w przypadku ich wadliwoéci umozliwia



ich eliminacje. Tak tez bylo w niniejszej sprawie. Cho¢ istotnie decyzje pozwanego byly kilkukrotnie uchylane przez
organ odwolawczy, to jednak juz sam fakt wykorzystania przez powddke przystugujacych jej Srodkéw odwolawezych i
ostatecznie nadanie jej stopnia nauczyciela mianowanego — cho¢ po dwuletniej zwloce — §wiadczy o tym, ze powodka
skutecznie bronila swych racji w postepowaniu administracyjnym, a jego ostateczny wynik uwzglednia zadania
powddki. Ponadto jak wyzej wskazano brak podstaw do uznania, iz roszczenie powddki moglo znalezé oparcie w
wydaniu nieostatecznych decyzji administracyjnych, ktére w toku postepowania administracyjnego byly eliminowane.

Ponadto w ocenie Sadu Okregowego zgodzi¢ sie nalezy z Sagdem Rejonowym, ze powodka nie wykazala ani szkody,
ani zwigzku przyczynowego miedzy wydanymi przez pozwanego decyzjami administracyjnymi a szkoda. Brak bowiem
jakiegokolwiek dowodu — poza ogblnymi zeznaniami $wiadka M. W. i wyjasnieniami pozwanej — ktére przemawiatyby
za tym, ze brak statusu nauczyciela mianowanego stanowil wylaczng przeszkode w zatrudnieniu powodki na
stanowisko dyrektora szkoly w Z.. W tym zakresie powodka nie przedstawila wystarczajacego materialtu dowodowego.
Powddka nie wykazala rowniez wysokosci szkody. Sad Okregowy w pelni podziela stanowisko Sadu Rejonowego co
do tej kwestii. W odniesieniu do dodatku funkcyjnego, to jak trafnie wskazal Sad Rejonowy, wysoko$é tego dodatku
w szkolach prowadzonych przez samorzady okre§la — zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt. 6 ustawa — Karta Nauczyciela —
regulamin, ktorego powodka nie zalaczyta do akt sprawy. Nie mozna zatem zweryfikowa¢ twierdzen powodki co do
wysoko$ci dodatku funkcyjnego, jaki przystugiwalby jej, gdyby zostala dyrektorem szkoly. Powodka nie przedlozyla
rowniez zadnego dokumentu, z ktérego wynikalaby réznica w zarobkach w sytuacji, gdyby niezwlocznie zostal
rozpoznany jej wniosek o nadanie stopnia awansu zawodowego na nauczyciela mianowanego. Powodka przedlozyla
jedynie w tym zakresie wlasne wyliczenia, jednak nie poparla ich materialem dowodowym. Takze ewentualna krzywda
powodki z w zwigzku z przedluzajacym sie postepowaniem administracyjnym rodzi watpliwoéci, skoro nie jest jasne,
jakie konkretnie dobro osobiste powddki zostal naruszone. Odczuwany stres i dyskomfort nie podpada pod zadna z
kategorii dobr osobistych wymienionych w art. 23 k.c., tym bardziej, ze nie zmaterializowal sie pod postacig rozstroju
zdrowia. Zas$, jak stusznie zauwazyl Sad Rejonowy, prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki nie jest
dobrem osobistym, co wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

W zwiagzku z tym przyjaé nalezy, ze apelacja nie zawiera uzasadnionych zarzutéw, w zwiazku z czym podlegala
oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c. jako bezzasadna, o czym Sad Okregowy orzekl w pkt. I.

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad Okregowy orzekl w pkt. II, zgodnie z zasadg odpowiedzialno$ci za wynik
procesu, na podstawie art. 98 §1 i 3 k.p.c. w zw. z art. 391 §1 oraz na podstawie §2 pkt. 5 w zw. z §10 ust. 1
pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie z dnia 22 pazdziernika
2015 1. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1800). Na koszty te skladaja sie koszty zastepstwa procesowego pozwanej w kwocie
1.800 zl. Nie zachodzily przy tym podstawy do zasadzenia na rzecz pozwanego zwrotu kosztéw postepowania w
wysokoS$ci dwukrotnoéci stawki minimalnej, gdyz nie przemawia za tym naklad pracy pelnomocnika (zlozenie jedynie
odpowiedzi na apelacje) ani rodzaj czy zawilo§¢ sprawy (8§15 ust. 3 rozporzadzenia).
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