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Dnia 13 sierpnia 2015 1.
Sad Okregowy w Poznaniu VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie : Przewodniczacy SSR del. do SO Maciej Nawrocki
Protokolant st. prot. sad. Magdalena Pelz
po rozpoznaniu w dniu 13 sierpnia 2015 r. w Poznaniu
odwolania Z. G.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w P.
z dnia 3 pazdziernika 2013r., znak: (...)
w sprawie Z. G.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w P.
o kapital poczatkowy

zmienia zaskarzon q decyzj ¢ i ponownie ustala wartosé kapitalu poczqtkowego odwolujgcego
n a dzien 1 stycznia 1999r., przyjmujac wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu
poczqgtkowego w wartosci 226,76 %

/-/ M. N.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 3 pazdziernika 2013 r., znak (...), Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w P., na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2013 1.,
poz. 1440 ze zm.; dalej: ustawa emerytalno-rentowa), ustalil ponownie kapital poczatkowy Z. G. na dzien 1 stycznia
1999 r. Podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wynioslta 2.196,63 zl. Organ rentowy uwzglednil 30 lat + 3 miesigce
+ 8 dni okreséw skladkowych oraz o lat + 1 miesigc + 8 dni okreséw nieskladkowych. Wspdlczynnik proporcjonalny
do osiagnietego wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego wyniost 87,68 %, wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru 179,92 %, a kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999 r. wynidst 234.531,44 zl. Do ustalenia
warto$ci kapitalu przyjeto za lata 1971-1977 minimalne wynagrodzenie, a za lata 1978-1984 wynagrodzenie na
podstawie kart wynagrodzen. /vide: decyzja w aktach ZUS/

Dnia 30 pazdziernika 2013 r., w formie i terminie przewidzianym prawem, Z. G. wnibst odwolanie od powyzszej
decyzji. W uzasadnieniu podniosl, iz organ rentowy niezasadnie obliczyl wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego z lat 1978-1987, zamiast — zgodnie z wnioskiem odwolujacego — z lat 1975-1984. Tymczasem,
przy uwzglednieniu wynagrodzen z lat 1975, 1976, 1977, ktére zdaniem odwolujacego powinny byly zostaé ustalone



na podstawie wpisow w legitymacji ubezpieczeniowej, wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru z lat 1975-1984 bylby
wyzszy niz ten, ktéry obliczyl i przyjal w decyzji organ rentowy. /vide: odwolanie k. 2-3 akt/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wskazal, ze w zaskarzonej decyzji zastosowano wariant obliczenia
wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z lat 1978-1987 jako najkorzystniejszy. Nie
uwzgledniono wynagrodzen z legitymacji odwolujacego z lat 1975, 1976, 1977, ze wzgledu na brak pieczatki zakladu
pracy, podpisu pracownika, ktéry dokonywal wpiséw. Dlatego za te lata przyjeto wynagrodzenie minimalne. /vide:
odpowiedz na odwolanie k. 10/

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Dnia 25 wrzeénia 2013 r. Z. G. wnibsl o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego. Do wniosku odwolujgcy dolaczyt
kserokopie legitymacji ubezpieczeniowej, zawierajacej nastepujace zapisy odno$nie do rocznych zarobkow osigganych
w Wojewddzkim Przedsiebiorstwie Handlu (...) w P.:

rok zarobek rok zarobek rok zarobek
1975 95.094 7} 1980 170.592 z} 1985 397.897 7k
1976 231.038 zt 1981 150.775 z} 1986 591.965 7z}
1977 190.669 zt 1982 138.262 71 1987 606.524 7t
1978 176.471 z} 1983 168.692 z} 1988 717.929 z}
1979 161.670 zt 1984 255.072 zk 1989 2.022.421 7}

Zapisy te nie zostaly pos§wiadczone podpisem pracownika, ktéry ich dokonywal. Dopiero przy zapisie za 1990 r., czyli
ostatni rok pracy odwolujacego w Wojewddzkim Przedsiebiorstwie Handlu (...) w P. widnieje podpis i pieczatka (...).

Organ rentowy nie uwzglednil tych zapiséw i w odniesieniu do lat 1975-1977 przyjal wynagrodzenie minimalne,
natomiast odnoénie do lat 1978-1990 zarobki odwolujacego ustalil na podstawie zlozonych juz w 2003 r. kart
wynagrodzen. Przyjeto zatem nastepujace kwoty:

rok zarobek rok zarobek rok zarobek
1975 14.400 z1 1980 170.592 z} 1985 382.897 71
1976 14.400 z} 1981 150.775 zt 1986 575.965 zl

1977 16.000 z} 1982 138.303 zl 1987 598.524 7}




1978 173.269 z1 1983 168.692 7} 1988 717.929 z}

1979 161.670 zt 1984 255.072 7} 1989 2.822.421 71

Wskutek takich ustalen, do obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru ponownie przyjeto zarobki z
lat 1978-1987. Podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosla 2.196,63 zl, wspolczynnik proporcjonalny do
osiagnietego wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego wyniost 87,68 %, wskaznik wysokoSci podstawy
wymiaru 179,92 %, wreszcie, kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniost 234.531,44 zh.

Do odwolania od decyzji z dnia 3 pazdziernika 2013 r. odwolujacy ponownie zalaczyl kserokopie legitymacji
ubezpieczeniowe;j.

bezsporne — por. dokumenty w aktach ZUS (...)

W okresie od dnia 15 sierpnia 1968 r. do dnia 31 maja 1990 r. odwolujacy byt zatrudniony w Wojewoddzkim
Przedsiebiorstwie Handlu (...) w P.. W okresie zatrudnienia postugiwal sie legitymacja ubezpieczeniowa, w ktorej
dokonywano wpisow o treéci sprawozdanej powyzej. Wpiséw dokonywali r6zni pracownicy D. Plac — konkretnie
osoba, ktorej powierzono prowadzenie spraw placowych danego pracownika. Wpisy te nie byly opatrywane podpisem,
ani odciskiem pieczatki imiennej;. Nawet na zakonczenie zatrudnienia odwolujacego przy pieczatce R. K. nie widnieje
podpis jej wlasny, lecz pracownika jej dziatu.

Przy likwidacji Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Handlu (...) w P. w latach 9o-tych, do archiwum przyjeto
dokumentacje ptacowa dopiero od 1978 r. Dokumentacja za wezeéniejsze lata zostala zniszczona.

dowod: zeznania §wiadka R. K. — k. 54v, zeznania odwolujacego k. 54v-55, Swiadectwo pracy odwotujacego w aktach
ZUS (...)

Przy uwzglednieniu zarobkéw odwolujacego z lat 1975, 1976, 1977 ustalonych w oparciu o kwestionowane przez organ
rentowy wpisy w legitymacji ubezpieczeniowej, wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru wynidsltby 226,76 %.

dowdd: akta organu rentowego (...) zawierajace hipotetyczne wyliczenie, przygotowane na zadanie Sadu

Powyzszy stan faktyczny Sqd ustalil na podstawie niekwestionowanych przez zadng ze stron postepowania
dokumentoéw zawartych w aktach pozwanego nr (...), na podstawie wpisow w legitymacji ubezpieczeniowej oraz — w
minimalnym zakresie na podstawie zeznan $wiadka R. K. i odwolujacego.

Sad uznat za wiarygodne w calo$ci dokumenty zawarte w aktach pozwanego organu rentowego, albowiem zostaly
one sporzadzone przez kompetentne organy, w zakresie przyznanych im upowaznieni i w przepisanej formie. Oceny
wymagala wiarygodno$¢ wpisow w legitymacji ubezpieczeniowej za okres sporny, tj. lata 1975, 1976, 1977. Wpisy te
Sad uznal za wiarygodne. Za takim rozwigzaniem przemawia przede wszystkim poréwnanie wpiséw w legitymacji
z wpisami na kartach wynagrodzen za lata pdzniejsze — 1978-1990 — za ktére dokumentacja placowa zachowala
sie. Otoz, co do kilku lat (1979, 1980, 1981, 1983, 1984, 1988) kwoty te sa identyczne, a za pozostalte lata réznice
miedzy wartoSciami sg minimalne. Utwierdza to Sad w przekonaniu, ze w sytuacji nieusuwalnego braku mozliwoéci
dowiedzenia przez odwolujacego wysokosci jego zarobkéw inaczej niz jedynym zachowanym dokumentem w postaci
legitymacji ubezpieczeniowej — nalezy uznac ten dokument za wiarygodny.

Zeznania swiadka R. K. oraz zeznania odwolujgcego byly wiarygodne, ale przydatne w niewielkim stopniu.
Wynika z nich przede wszystkim to, Zze dokumentacja ptacowa odwolujacego za sporny okres zostala zniszczona.

Sad zwazyl, co nastepuje:



Odwolujacy nie zgadzat sie z przyjetym okresem za ktory ustalono wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego (1978-1987), gdyz zakwestionowal przyjeta przez organ rentowy wysokos$¢ zarobkow za lata 1975, 1976,

1977.
Zasady ustalania kapitalu poczatkowego uregulowano w ustawie emerytalno-rentowe;.

Zgodnie z art. 173 ustawy, dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w
zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie
kapital poczatkowy. Kapitat poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okres$lonych w art. 174
pomnozonej przez wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla 0os6b w
wieku 62 lat.

Zgodnie z art. 173 ust. 3 w/w ustawy, warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wej$cia w zycie ustawy.

Natomiast w art. 174 ust. 1 w/w ustawy wskazano, iz kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art.
53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Z kolei z art. 174 ust. 2 w/w ustawy wynika, Ze przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed
dniem wejécia w zycie ustawy:

1) okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreélony w art. 5 ust. 2.
2a. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okresow, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2.

3. Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17
ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 r.

7. Do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 r.

8. Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24% tej kwoty mnozy sie przez
wspolezynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i nieskladkowego osiagnietego do
dnia 31 grudnia 1998 r. Wspoélczynnik ten oblicza sie wedlug nastepujacego wzoru:

gdzie:

"p" - oznacza wspolczynnik;

wiek ubezpieczonego - oznacza wiek w dniu 31 grudnia 1998 r.;

wiek emerytalny - oznacza 60 - dla kobiet i 65 - dla mezczyzn;

staz ubezpieczeniowy - oznacza udowodniony okres skladkowy i niesktadkowy;
wymagany staz - oznacza 20 - dla kobiet i 25 - dla mezczyzn;

7 zastrzezeniem ust. 12.

9. Staz ubezpieczonego, o ktérym mowa w ust. 8, okre$la sie w pelnych latach, z tym ze jezeli ubezpieczony ma wiecej
niz 6 miesiecy tego stazu ponad pelne lata, staz ten zaokragla sie w gore.



9a. Staz ubezpieczeniowy i wymagany staz, o ktérych mowa w ust. 8, okresla sie w dniach, jezeli jest to dla
ubezpieczonego korzystniejsze.

10. Wiek ubezpieczonego, o ktorym mowa w ust. 8, okre$la sie w pelnych latach, z tym ze jezeli w dniu 31 grudnia 1998
r. ubezpieczony ma wiecej niz 6 miesiecy ponad wiek ustalony, to przyjmuje sie pelne lata po zaokragleniu w gore.

11. W przypadku gdy w momencie objecia ubezpieczeniem po raz pierwszy, ubezpieczony nie ukonczyt 18 roku zycia,
we wzorze, o ktorym mowa w ust. 8, liczbe 18 zastepuje sie faktycznym wiekiem, w ktoérym powstal obowiazek
ubezpieczenia.

12. Wspdlezynnik, o ktérym mowa w ust. 8:
1) zaokragla sie do setnych czeSci procenta;
2) nie moze by¢ wyzszy od 100%.

13. Warto$é¢ wspolczynnika, obliczonego na podstawie ust. 8, w zaleznoSci od plci, wieku ubezpieczonego oraz stazu
ubezpieczeniowego w dniu 31 grudnia 1998 r., przedstawiona jest w tabeli, stanowiacej zalacznik do ustawy.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. z 2011 r., Nr 237, poz. 1412) Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja

ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Przepisy rozporzadzenia regulujacego postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe przed organem rentowym,
zawierajace ograniczenia dowodowe, nie maja zastosowania w postepowaniu sgdowym, opartym na zasadzie
swobodnej oceny dowodow. W postepowaniu wszczetym odwolaniem od decyzji organu rentowego sad kieruje sie
zatem regulami dowodzenia okre$lonymi w art. 227-309 kpce, zwlaszcza ze w przepisach regulujacych postepowanie

w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych (art. 4778 in. kpc) nie ma jakichkolwiek odrebnosci lub ograniczen.
Przeciwnie, art. 473 § 1 kpc stanowi, ze w sprawach z tego zakresu nie stosuje sie przepiséw ograniczajacych
dopuszczalno$¢ dowodu ze Swiadkow i z przestuchania stron, co oznacza, ze fakty, od ktérych uzaleznione jest prawo
do emerytury i renty oraz wysoko$¢ tych $§wiadczen, mogg byé¢ wykazywane wszelkimi Srodkami dowodowymi, w tym
takze zeznaniami $wiadkow. Tak wiec, w postepowaniu sadowym nie obowiazuja ograniczenia dotyczace Srodkow
dowodowych pozwalajacych na stwierdzenie wysoko$ci zarobkéw lub dochodéw, stanowiagcych podstawe wymiaru
emerytury lub renty, przewidziane w § 20 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie postepowania o §wiadczenia
emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych swiadczen (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 02.02.1996 r., I URN
3/95; z dnia 25.07.1997 r., I UKN 186/97; z dnia 08.08.2006 r., I UK 27/06; z dnia 14.06.2006 r., I UK 115/06).

W ocenie Sadu, za taki ,inny dokument”, moze by¢ w niniejszej sprawie uznana legitymacja ubezpieczeniowa
odwolujacego ze stosownymi wpisami, mimo, ze wpisy te nie byly kazdorazowo (corocznie) podpisywane. Wpisy
w legitymacji zawieraja jednak poprawne, rzetelne informacje odnoénie wysokoéci zarobkéw odwolujacego za lata
1978-1990.

W oparciu o powyzsze przepisy, przy uwzglednieniu zarobkéw odwolujacego z lat 1975, 1976, 1977, organ rentowy na
zarzadzenie Sadu przeprowadzil hipotetyczne (symulacyjne) wyliczenie kapitatlu poczatkowego odwolujacego. Wedlug
tego wyliczenia, wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z lat 1975-1984 wyniostby 226,76%,
a warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 01.01.1999 r. wynioslaby 281.610,78 zl.

Majac powyzsze wzgledzie, na podstawie powolanych w uzasadnieniu przepisow prawa materialnego oraz art.

477'* § 2 kpe, Sad zmienil zaskarzong decyzje z dnia 3 pazdziernika 2013 r. w ten sposéb, ze ponownie ustalajac



warto$¢ kapitalu poczatkowego odwolujacego przyjat wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wynoszacy 226,76%, zgodnie z hipotetycznym wyliczeniem organu rentowego.

/-/ Maciej Nawrocki



