Sygnatura akt XII C 390/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Poznan, dnia 6 grudnia 2017 1.

Sad Okregowy w Poznaniu XII Wydzial Cywilny w nastepujgcym skladzie:
Przewodniczacy:SSO Zofia Lehmann

Protokolant:Starszy sekretarz sadowy Elzbieta Witaszczyk

po rozpoznaniu w dniu 26 pazdziernika 2017 r. w Poznaniu na rozprawie sprawy z powodztwa G.
L. (1), zam. ul. (...), (...)-(...) P.

G. L. (2), zam. ul. (...), (...)-(...) P.

K. L., zam. ul. (...), (...)-(...) P.

A. L., zam. ul. (...), (...)-(...) P.

przeciwko Miastu P. reprezentowanemu przez Prezydenta Miasta P., Plac (...), (...)-(...) P.
- o zaplate

I. Zasqdza od pozwanego na rzecz:

1. powodéw G. L. (1) i G. L. (2) kwote 1.558.841,-z1 z ustawowymi odsetkami od dnia 4 grudnia 2014
roku do dnia zaplaty;

2. powodow K. L. i A. L. kwote 1.558.841,-z1 z ustawowymi odsetkami od dnia 4 grudnia 2014 roku
do dnia zaplaty.

II. W pozostalym zakresie powédztwo oddala.

III. Koszty niniejszego postepowania rozdziela stosunkowo miedzy stronami obciqgzajge nimi w 1/5
czesci powodow i w 4/5 czesciach pozwanego i w zwiqzku z tym:

a. nakazuje sciqgnagé na rzecz Skarbu Panstwa — Sqdu Okregowego w Poznaniu od powodow G. L.
(1) i G. L. (2) oraz od powodoéw K. L. i A. L. - z zasqdzonego roszczenia kwoty po 10.000,-zl, a od
pozwanego kwote 80.000,-z1 z tytulu nie uiszczonej oplaty sqdowej;

b. zasqdza od powodoéw na rzecz Skarbu Panstwa — Sqdu Okregowego w Poznaniu — z zasqdzonego
roszczenia — kwote 842,07,-z1, a od pozwanego kwote 3.368,27,-z1 z tytulu wydatkéw poniesionych
na przeprowadzony w niniejszej sprawie dowad z opinii bieglego.

c. zasgdza od pozwanego na rzecz powodow kwote 12.000,-z1 z tytulu zwrotu poniesionego przez
nich czesciowych kosztéow ich procesowego zastepstwa;

d. zasgdza od powodoéw na rzecz pozwanego kwote 3.000,-z1 z tytultu zwrotu poniesionego przez
niego czesciowego kosztu jego procesowego zastepstwa.

SSO Zofia Lehmann
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UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 24 lutego 2016 roku, ktéry do Sadu Okregowego w Poznaniu wplynal w dniu 29 lutego 2016 roku,
dzialajacy przez pelnomocnika procesowego w osobie adwokata, powodowie G. L. (1), G. L. (2), K. L. i A. L.
reprezentowani przez powoda G. L. (1) skierowali p-ko pozwanemu Miastu P. zadanie:

-zasgdzenia od niego na ich rzecz kwoty 3.863.000,- zl z ustawowymi odsetkami od dnia 3 grudnia 2014 roku do
dnia zaplaty,

-zasadzenia od niego na ich rzecz zwrotu kosztéw niniejszego postepowania - wg norm przepisanych,
nadto:
-przeprowadzenia rozprawy pod ich nieobecno$¢,

-wydania wyroku zaocznego zaopatrzonego rygorem natychmiastowej wykonalnos$ci - w razie zaistnienia ku temu
przeslanek ustawowych,

nadto:

-przeprowadzenia zawnioskowanych przez nich dowodow,

nadto:

-zwolnienia ich od ponoszenia kosztéw niniejszego postepowania — w caloSci.

Na tego poparcie:

-przedstawili stan faktyczny w obszarze prawa wlasnoSci zwigzanych z tym sporem nieruchomosci,

-podali zmiany ich przeznaczenia w zwiazku z uchwaleniem w dacie 17kwietnia 2012 roku przez Rade Miasta P.
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i straty, jakie w zwiazku z tym poniesli,

-przedstawili tre$¢ korespondencji, jaka w zwigzku z tym prowadzili w 2014 roku z pozwanym,
-przedstawili swdj poglad prawny wiazacy sie z ich roszczeniem objetym niniejszym postepowaniem.
-podali podstawy stojace u podstaw wysoko$ci tego roszczenia,

-podali podstawy stojace u podstaw zadanych przez nich odsetek od ww kwoty w zakresie ich terminu,

-przedstawili motywacje stojaca u podstaw ich wniosku o zwolnienie ich od ponoszenia kosztéw niniejszej sprawy (k.
1 — 7 akt).

Postanowieniem wydanym w tej sprawie w dniu 2 czerwca 2016 roku wniosek ten podlegl uwzglednieniu w catosci
(k. 103 akt).

W reakcji na powyzsze pozwany Miasto P., dzialajacy przez pelnomocnika procesowego w osobie radcy prawnego,
zlozyl w Sadzie Okregowym w Poznaniu w dniu 28 czerwca 2016 roku datowang na dzien 23 czerwca 2016 roku
odpowiedz na pozew, w treéci ktorej wniost:

-0 oddalenie powo6dztwa powodow w catoéci,



-0 zasadzenie od nich na jego rzecz zwrotu kosztéw niniejszego postepowania, w tym kosztu jego procesowego
zastepstwa — wg norm przepisanych,

nadto:

-przeprowadzenia rozprawy takze pod nieobecnos$é jego lub jego pelnomocnika,
nadto:

-przeprowadzenia zawnioskowanych przez niego dowodow.

W motywacji zaprezentowanego stanowiska:

-zakwestionowal roszczenie powoddéw zaréwno co do zasady, jak i co do wysokosci,

-zaprzeczyt temu, jakoby spelnione zostaly przestanki okre$§lone w unormowaniu prawnym, na ktére powolali sie
domagajac sie od niego odszkodowania,

-zaprzeczylt temu, jakoby po ich stronie istniala szansa na realizacje w spornych nieruchomos$ciach powolywanej przez
nich inwestycji; takze, by wykazali podjecie przez nich jakichkolwiek inicjatyw w tym kierunku

-podkreslil, iz zaistnienie wskazywanej przez nich uchwaty w zaden sposéb nie uniemozliwia, ani istotnie nie ogranicza
im dotychczasowego sposobu korzystania z nich,

-pokreslil, iz posiadana przez nich decyzja o warunkach ich zabudowy nie uwzglednia wszystkich powodoéw,
-zakwestionowal takze termin domagania sie przez nich odsetek od zadanej kwoty (k. 170 — 177 akt).

W procesowym piSmie z dnia 18 sierpnia 2016 roku, ktére do Sadu Okregowego w Poznaniu wplynelo w dniu 29
sierpnia 2016 roku (k. 199 — 204 akt) powodowie podtrzymali swoje stanowisko w tej sprawie zmieniajac je tylko
poprzez:

-w zakresie zwrotu kosztow niniejszego postepowania — domaganie sie takze od pozwanego zwrotu kosztu jego
procesowego zastepstwa,

-w zakresie zadania odsetek — domaganie sie ich od 4 grudnia 2014 roku do dnia zaplaty.
W procesowych pismach:

-powodowie: z dnia 15 kwietnia 2016 roku, ktére do Sadu Okregowego wPoznaniu wplynelo w dniu 20 kwietnia 2016
roku (k. 274 akt),

-pozwany: z dnia 20 kwietnia 2016 roku, ktére do Sadu Okregowego wPoznaniu wplynelo w dniu 24 kwietnia 2016
roku (k. 276 b- 277 akt),

ustosunkowali sie do opinii opracowanej w niniejszej sprawie.

Na rozprawach wyznaczonych w dniach 12 wrze$nia 2016 roku (k. 211 akt) 26 pazdziernika 2017 roku (k. 318 akt)
strony podtrzymywaly swoje stanowiska.

Ustalenia stanu faktycznego:

A. (...) zwigzanymi z niniejszym postepowaniem sa:



1. dzialki o ewidencyjnych numerach (...) polozone w obrebie C.,; przy ulicy (...) w P. (pierwsza i druga) oraz
przy ul. (...) w P. (trzecia), o powierzchniach odpowiednio 0.0292 ha, 0.1772 ha, 0.1465 ha, o oznaczeniu BP
(zurbanizowane tereny niezabudowane). Ich wspotwladcicielami w udzialach rownych po V2 czeSci sa na prawach
wspolnos$ci ustawowej malzenskiej powodowie A. L. i K. L. oraz G. L. (2) i G. L. (1) - w wyniku uméw sprzedazy
zawartych przez nich w roku 2004 i w roku 2006 z P. S.; posiadaja one obciazenia — objete sa ksiega wieczysta
prowadzong dla nich przez Sad Rejonowy P. (...)w P. o numerze (...) (k. 61 — 100 akt).

2. dzialka o numerze ewidencyjnym (...), polozona w obrebie C.; przy ul. (...) w P., 0 oznaczeniu BP (zurbanizowane
tereny niezabudowane); o powierzchni 927 m.kw. Jej wspotwlascicielami w udzialach réwnych po Y2 czeéci sg na
prawach wspolnosci ustawowej malzeniskiej powodowie A. L. i K. L. oraz G. L. (2) i G. L. (1) w wyniku umowy
sprzedazy zawartej przez nich w 2008 roku z pozwanym; posiada ona obcigzenia — objeta jest ksiega wieczysta
prowadzong dla niej przez Sad Rejonowy P. (...)w P. o numerze (...) (k. 47 — 60 akt).

B. W obrazie planistycznym - ich historia wyglada nastepujaco:

-Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zatwierdzony uchwala Rady Miejskiej P. z dnia 2 grudnia
1994 roku o oznaczeniu(...)obowiazywal do 31 grudnia 2003 roku — zgodnie z jego zapisami byly one potozone
na terenie oznaczonym symbolem II.MA1.m1 stanowigcym strefe posredniego intensywnego zagospodarowania
mieszkaniowego i produkcyjno-magazynowego,; rejon o przewadze funkcji osiedli mieszkaniowych, wielorodzinnych;
teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wysokiej.

-W okresie od dnia 1 stycznia 2004 roku do dnia 1 lipca 2012 roku miala tam miejsce tzw. luka planistyczna, co
oznaczalo, ze nie obowigzywal tam powyzszy plan — ich przeznaczenie stosownie do normy art. 154.2 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami w takiej sytuacji okreéla sie na podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy lub decyzji o warunkach zabudowy; a zabudowa danej nieruchomosci
mozliwa jest po jej uzyskaniu stosownie do art. 61.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W mysl takiego studium zatwierdzonego uchwala Rady Miasta P. z dnia 23 listopada 1999 roku o oznaczeniu
(...)zmienionym jej uchwala z dnia 10 lipca 2003 roku o oznaczeniu (...) — polozone byly one na terenie oznaczonym
symbolem II.M stanowiacym preferowane dla skoncentrowanej funkeji mieszkaniowej w strefie poSredniej miasta.

-W oparciu o uchwale Rady Miasta P. z dnia 18 stycznia 2008 roku o oznaczeniu (...) - Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta P. usytuowane byly one w podstrefie D1. (P.,L., R., Z.) na terenie
przewidzianym pod budowe blokowa, wymagajacym rehabilitacji, oznaczonym symbolem M1/sw (tereny zabudowy
Sredniowysokiej, mieszkaniowej wielorodzinnej, blokowej, kwartalowej z ustugami podstawowymi).

-Z dnia 17 kwietnia 2012 roku pochodzi miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Osiedle (...) zatwierdzony
uchwalg Rady Miasta P. o oznaczeniu (...), ktéry wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2012 roku — wedlug jego zapisow
znalazly sie one na terenie oznaczonym symbolem 2U stanowigcym tereny zabudowy uslugowej (opinia bieglej
sadowej z dziedziny nieruchomoéci B. H.; k. 23 — 36 akt).

C. Opisane nieruchomosci stanowia zwarty teren inwestycyjny; uzbrojone sa w sieci infrastruktury technicznej w
postaci: wodociagowej, kanalizacyjnej, energii elektrycznej, gazowej; cieptowniczej i teletechniczne;j.

-Decyzja z dnia 1 czerwca 2006 roku o pozwoleniu na budowe/rozbiérke o numerze (...) Prezydent Miasta P.
zatwierdzil projekt budowlany i udzielil pozwolenia na budowe parkingu strzezonego przy ul. (...) w P. na ww dziatkach
o numerach ewidencyjnych (...) - dla powodoéw G. L. (1) i K. L. prowadzacych aktywno$¢ gospodarcza pod firmg
Przedsiebiorstwo Handlowo — Uslugowe (...). Sytuacja ta nadal ma miejsce; ich wykorzystanie w powyzszym celu nie
zmienilo sie — przy wjezdzie na ten parking zorganizowano nawierzchnie utwardzone z kostki betonowej; w pozostalej
jego cze$¢ nie majg one tego charakteru; jest tam naziemne o$wietlenie; miejsca postojowe sa wydzielone i oznaczone.
Pozostala ich cze$¢ wraz z w/opisana dzialka o numerze ewidencyjnym (...) poro$nieta jest zielona roslinnoscia,
glownie trawa i trzema drzewami.; nie jest zagospodarowana. Na dzialce o numerze ewidencyjnym (...) usytuowany



jest drewniany budynek na podwalinie betonowej, w ktérym urzeduje dozorca cyt. parkingu (k. 79 — 180 akt; opinia
jow.).

1.Bezposrednio przed uchwaleniem i wejSciem w Zycie wspomnianego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z 2012 roku — nieruchomosci te objete byly dwoma decyzjami Prezydenta Miasta P.:

-z dnia 3 czerwca 2009 roku o oznaczeniu 581/09 ustalajgcej warunki zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie
pawilonu handlowo-uslugowego — objela ona dzialki o ewidencyjnych numerach (...) z arkusza 7 obrebu C., polozone
w P. przy ul. (...) (k. 43 — 46 akt).

-z dnia 5 stycznia 2010 roku o oznaczeniu 11/10 ustalajaca warunki zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie
budynku mieszkalnego wielorodzinnego z uslugami na kondygnacji parterowej oraz wbudowanym parkingiem —
objela ona dzialki o ewidencyjnych numerach (...)z arkusza 7 obrebu C., polozone w P. na ul. (...). Decyzja ta wydana
byla na rzecz L. S. — decyzja z dnia 17 lutego 2010 roku o oznaczeniu sprawy UA.IV. (...)- (...) Prezydent Miasta P.
przeniést ja na powoddéw G. L. (1) oraz K. L. (k. 37 — 42 akt).

D. W przyczynowym zwigzku z treScig eksponowanego przez powodoéw miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pociggajacego za soba zmiane przeznaczenia ww nieruchomosci i ustalajacego warunki jej zabudowy
— obnizyla sie ich warto$¢ o kwote 3.117.698,- zl. W tak uksztaltowanych realiach zwrocili sie oni do pozwanego
o wyplate na ich rzecz stosownej kwoty tytulem odszkodowania — wymieniona miedzy nimi na tym podlozu
korespondencja nie przyniosta rozwigzania tej sytuacji (opinia j.w.; k. 14 — 22 akt).

Naprowadzony stan faktyczny znalazl oparcie w tresci:

-dokumentéw z k. 14 — 22 (korespondencja stron), 23 — 46. 179 - 180 (uchwaly i decyzje), 47 — 100 (odpisy ksiag
wieczystych),

-opinii opracowanej przez biegla sadowa z dziedziny nieruchomoéci B. H. z k. 226 — 268, 294 — 297, 306 — 307, 310
— 311 akt.

Analiza i ocena zgromadzonego w tej sprawie materiatu dowodowego:

W jego sklad w przedmiotowym procesie weszly dokumenty i to zar6wno o charakterze urzedowym, jak i o charakterze
prywatnym oraz opinia bieglej z dziedziny nieruchomogci.

A. O dokumentach urzedowych ustawodawca wypowiada sie w normie art. 244 k.p.c. stanowiac, ze...sporzadzone
w przepisanej formie przez powolane do tego organy wladzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich
dzialania, stanowig dowod tego, co zostalo w nich urzedowo za$wiadczone...(par.1), co odpowiednio stosuje sie
do...sporzadzonych przez organizacje zawodowe, samorzadowe, spdldzielcze i inne organy pozarzadowe w zakresie
zleconych im przez ustawe spraw z dziedziny administracji publiczne...(par.2) — w niniejszej sprawie byly nimi
orzeczenia administracyjne oraz odpisy ksiag wieczystych.

-Zkolei art. 245 k.p.c. postanawia, ze...dokument prywatny stanowi dowod tego, ze osoba, ktéra go podpisala zlozyta
zawarte w nim oSwiadczenie...- objely one pozostale zaliczone wyzej w poczet dowodow.

Warunki zaprzeczenia ich prawdziwoS$ci okreslone zostaly odpowiednio w normach art. 252 k.p.c.iart. 253 k.p.c.
— zadna ze stron przy udziale art. 232 k.p.c z tego nie skorzystala; brak tez bylo potrzeby wszczynania takiej
inicjatywy z urzedu.

B. W szeregu spraw zachodzi konieczno$¢ skorzystania z nie posiadanych przez sad wiadomosci specjalnych — taka
zaistniala i w przedmiotowym procesie koncentrujac sie na dziedzinie zwigzanej z nieruchomos$ciami. Dlatego tez
wniosek co do tego zgloszony w jego przebiegu przez powodow na bazie art. 232 k.p.c, art. 6 k.p.c. oraz art.
278 par. 1 k.p.c. podlegt uwzglednieniu. Do jej sporzadzenia z tezg dotyczgcg ustalenia czy uchwalenie w/opisanego



miejskiego planu zagospodarowania przestrzennego wplynelo na obnizenie wartoSci spornych nieruchomosci i
ewentualna tego skale oraz czy w tym aspekcie znaczenie mialy wydane na ich rzecz decyzje o warunkach ich zabudowy
zaangazowano bieglg sadowa B. H. — jej opinie i to zar6wno zasadnicza, jak i uzupeliajace mialy kluczowe znaczenie
dla wyniku tego sporu w tym zakresie. Wymagaly, wiec, dokladnego zbadania i to w dwu plaszczyznach: procesowej
i merytorycznej.

-W pierwszej kolejnosci zwrdcenia uwagi wymagalo, ze zostaly one i to w kazdej jej odslonie zakwestionowana przez
pozwanego, w efekcie czego wnosil on o ich pominiecie przy ocenie roszczenia powodéw. Zredagowal on co do =ich
tresci szereg zarzutéw — a ustosunkowanie sie przez nia do nich w Zadnej mierze go nie zadowolilo.

1. Ww nie zostala — wbrew jego zyczeniom - przestuchana w zwiazku z nimi na rozprawie; za czym przemoéwilo szereg
okolicznoSci:

-Zostala ona dwukrotnie zobowigzana do ustosunkowania sie do nich, a wiec poza granicami zastrzezen pozostawalo,
ze mial on mozliwo$¢ wyrazenia swojego pogladu w plaszczyZnie jej ustalen — przy czym akcentacji wymagalo, ze
drugie jego pismo z tego zakresu nie zawieralo w swojej tre$ci innych zarzutdéw, anizeli pierwsze z nich. W tych
okolicznoS$ciach — przy braku wykazania przez niego przekonywujacej motywacji tego konieczno$ci — prowadziloby
to tylko do przedluzenia tego postepowania. To do sadu nalezy decyzja, jaka powinna by¢ forma reakcji bieglego na
watpliwoéci stron — a wiec czy zasadne jest jego przestuchiwanie na rozprawie czy wystarczajacym bedzie udzielenie
przez niego pisemnej odpowiedzi co do tego.

-Nie jest tez juz obowigzujacym kiedy$ w takich realiach poglad, jakoby nie wzywanie bieglego na rozprawe stanowilo
o naruszeniu zasady bezposrednioéci. Dotyczylo to bowiem wezeéniejszego orzecznictwa z lat 60 — ych i 70 — ych XX
wieku —tymczasem juz w wyroku z dnia 17 grudnia 1999 roku (I UKN 273/99, (...) i US 2001, nr 8, p. 284) Sad
Najwyzszy stwierdzil, Ze dokonanie czynnoéci sformutowanych w normie art. 286 k.p.c. pozostawione jest uznaniu
sadu; takze w literaturze (por. Komentarz. Kodeks Postepowania Cywilnego, Postepowanie rozpoznawcze. Pod red.
T. Erecinskiego, Lesis Nexis. Warszawa 2012, s. 1196) uznano, ze norma art. 286 k.p.c. miesci sie w obszarze przede
wszystkim jego uprawnieni. Poparciem tego jest stanowisko wyrazane w doktrynie, ze wielokrotnie wystarczajace jest
sporzadzenie i zlozenie opinii uzupeliajacej wylacznie w formie pisemnej (por. Kodeks Postepowania Cywilnego
pod red. M. Manowskiej, LexisNexis, Warszawa 20011, s. 561). W tym S$wietle przyja¢ nalezalo, ze - majgc na
wzgledzie wykladnie przepiséw art. 286 k.p.c., art. 6 k.p.c. i art. 278 par. 1 k.p.c - wolg ustawodawcy bylo
pozostawienie sadowi mozliwo$ci zazadania wyjasnien w formie ustnej, co w przywolanym przepisie determinuje
slowo moze wytracajace po jego stronie taki imperatyw dzialania. Wplyw na to mial réwniez fakt, ze — o czym nizej
— analizowang opinie oceniono jako pozbawiona niejasnosci, wewnetrznych sprzeczno$ci; nie byla tez ona niepehna;
jej wnioski nie byly nielogiczne badz nasuwajace watpliwoSci; a jej pisemne uzupehienie nie stanowito o eliminacji
mankamentéw opinii zasadniczej, ile rozwiewalo zastrzezenia zredagowane do niej przez pozwanego czynigc je
nieuzasadnionymi. Dodatkowo nalezalo wskazaé, ze na gruncie regulacji postepowania cywilnego, do sadu nalezy
podejmowanie ostatecznych decyzji o przeprowadzeniu dowodu i jego zakresie — i to w konkretnych okoliczno$ciach
danej sprawy przy dbaloéci o sprawno$¢ postepowania. Pokre§lenia wymagalo takze, ze specyfika takiego dowodu
wyraza sie w tym, ze sfera merytoryczna opinii podlega jego kontroli sadu, nie posiadajacego wiadomosci specjalnych,
i to w istocie z punktu widzenia jej zgodno$ci z zasadami logicznego my$lenia, do§wiadczenia Zyciowego i wiedzy
powszechnej. Takie wiec kryteria sa wystarczajace dla uznania pozytywnego stosunku do niej (por. wyrok SN z
7 kwietnia 2005 roku, II CK 572/04; LEX nr 151650). Stad prezentowanie przez strone dezaprobaty dla niej — z
racji jej niekorzystnych wynikow co do jej interesu w konkretnej sprawie — nie jest wystarczajacym czynnikiem dla
uwzglednienia takiego wniosku i prowadzenia postepowania tak dlugo, az dojdzie do odwrocenia tej sytuacji. Skoro,
wiec, opracowane w tej sprawie odpowiadaly postawionej im tezie; sa zupelne, jasne i przekonywujace — to ocena
ich przydatnoéci dla przyjecia stanowiska co do zasadnoSci rozpatrywanego w tej sprawie roszczenia musiata by¢
pozytywna.(por. wyrok SN z 21 listopada 1974 roku, II CR 638/74, OSP 1975/5/108; postanowienie SN z 3 wrze$nia
2008 roku, I UK 91/08; LEX nr 785520).



3.Zgodnie z wyzej zaprezentowanym stanowiskiem - powstale w tym postepowaniu przyjeto za odpowiadajace w/
zacytowanym kwalifikacjom. Jej autorka wyraZnie i zrozumiale przedstawila podstawy i motywy prowadzace do
zawartych w nich wnioskéw; w tym sposob i metody przeprowadzonych przez nig badan; materialy, na ktorych
sie oparta — w rownie jednoznaczny i kategoryczny sposéb odparta i wyeliminowala sprecyzowane do niej przez
pozwanego zarzuty. Co wiecej - przy tych rozwazaniach nie mozna bylo straci¢ z pola uwagi tego, Ze mialy one
wylacznie charakter polemiczny powotujac sie na blizej nie okre$lone kwestie odnoszace sie do ogdlnych pogladow
opartych na przypuszczeniach i subiektywnej innej ich ocenie. Tymczasem to biegli decyduja o zastosowanej przez
nich w realizowanej opinii metodzie; postuzeniu sie danymi materialami; dodac trzeba, ze dzialaja oni w oparciu
o przedstawione im dokumenty, wlasng wiedze oraz ich do$wiadczenie. Ich zadaniem — procz ww kwestii — jest
jednoznaczne, przekonywujace zobrazowanie i uzasadnienie przyjetych w niej konkluzji oraz drogi prowadzacej do
ich zbudowania i wyprowadzenia.

C. W Swietle powyzszego i w kontekécie unormowan prawnych majacych zastosowanie w tej sprawie, w tym art.
233 k.p.c. — w tym wobec nie kwestionowanego i znajdujacego oparcie w zgromadzonym w tej sprawie materiale
dowodowym stanu faktycznego — nie bylo potrzeb przeprowadzania dalszego postepowania dowodowego; w tym, o
czym wy?zej, przestuchiwania cyt. bieglej sadowej czy stron.

Zwazeniu podleglo, co nastepuje:

Powodztwo powodow zastugiwalo na uwzglednienie co do zasady i w znaczacej czeéci co do wysokoSci — teze te nalezalo
uzna¢ za udowodniona w obliczu analizy i oceny zebranego w tej sprawie materiatu dowodowego, przywolanych
unormowan oraz przedstawionego rozumowania.

A. Tre$¢ normy art. 36.1 punkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze...jezeli
w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, korzystanie z nieruchomoéci lub jej czeéci w
dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sie niemozliwe badz istotnie ograniczone,
jej wlasciciel albo uzytkownik wieczysty moze...zada¢ od gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywista szkode...
Oparcie wiec, jak w niniejszej sprawie, roszczenia o powyzsze unormowanie wymaga poczynienia ustalen i
zrealizowania sie przestanek w postaci:

a. posiadania do okreslonej nieruchomo$ci ww tytulu prawnego,
b. uchwalenia miejscowego planu,

c. uniemozliwienia lub ograniczenia korzystania z niej w okre§lony sposéb lub w ramach dotychczasowego
przeznaczenia,

d. poniesienia rzeczywistej szkody,
e. zwiazku przyczynowego miedzy nia, a powyzszym.

Jednocze$nie zaznaczenia wymagalo — co podnosit pozwany - iz stosownie do dyspozycji art. 6 k.c. ciezar ich
udowodnienia spoczywal w niniejszej sprawie na powodach wywodzacych z tego skutki prawne. Zgodnie, bowiem,
z nim i z powszechnym pogladem przyjetym w judykaturze obowigzujaca jest podstawowa regula rozkladu ciezaru
dowodu (w rozumieniu materialnoprawnym) w sporze cywilnoprawnym wskazujaca przede wszystkim to, kogo
obcigzaja nastepstwa niepowodzenia takich inicjatyw — tym samym...za prawdziwe moga by¢ przyjete tylko te fakty,
ktore zostang udowodnione przez strone obcigzona ciezarem ich dowodzenia, za$§ pominiete powinny zosta¢ te fakty,
ktore przez strone obcigzona obowiazkiem dowodzenia nie zostaly wykazane... (por. wyrok SA w Warszawie z dnia
12 kwietnia 2013 roku, I ACa 1163/12, (...) nie moze, bowiem, ona liczy¢ na to, ze obowiazek ten przejmie na siebie
inna strona lub organ prowadzacy dane postepowanie — sytuacje, gdy zostaje on dopuszczony z urzedu naleza do
wyjatkow (por. wyrok SA w Krakowie z dnia 18 lutego 195 roku, I ACa 1425/14, Legalis nr 121946). Przedstawiciele
doktryny wskazuja — ponadto — iz...rzeczg sadu nie jest zarzadzanie dochodzen w celu uzupehienia lub wyja$nienia



ich twierdzen i wykrywania §rodkéw dowodowych pozwalajacych na ich udowodnienie ani tez przeprowadzanie z
urzedu dowodéw zmierzajacych do wyjasnienia okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia danej sprawy...(art. 227
k.p.c.iart. 232 k.p.c.; por. K. Pietrzykowski — Kodeks cywilny. Komentarz. tom I, wyd. 8, 2015 rok, Legalis; wyrok
SN z dnia 7 listopada 2007 roku, IT CSK 293/07, Legalis 162518).

Przyjete rozstrzygniecie tego sporu wskazalo, ze — wbrew sugestiom pozwanego — powodowie uczynili temu zados$¢.

1. Poza kwestia pozostawalo udowodnienie przez nich posiadania prawa wlasno$ci do spornych nieruchomosci oraz
podjecia w 2012 roku przez Rade Miasta P. uchwaly o zwigzanym z tym sporem planie miejscowego zagospodarowania
— nie bylo to kwestionowane; wprost zresztg wynikalo ze zlozonych przez nich w przebiegu tego procesu i nie
podwazonych przez pozwanego dokumentow.

2. Poza kwestig pozostawal tez — nie zaprzeczany przez nich - fakt, ze ich cze$¢ wykorzystywana byla i jest na strzezony
parking w oparciu o w/opisang decyzje; ze posadowiony tam jest drewniany budynek na podwalinie betonowej dla
dozorujacego go. Okoliczno$é ta — poza tym — wynikala z ich ogledzin przeprowadzonych przez w/w biegla sadowa
przy okazji opracowywania przez nig opinii zleconej jej w tym postepowaniu; tym samym watpliwo$ci zglaszane w tej
plaszczyznie przez pozwanego (iz powodowie nie ujawnili tego; ze konieczne jest ich przestuchanie w zwigzku z tym)
okazaly sie bezzasadne i niczym nie poparte.

-Z materialu dowodowego tej sprawy wynikal tez jednoznacznie fakt dysponowania przez nich dwoma w/opisanymi
decyzjami o warunkach ich zabudowy.

I. W art. 4.1 cyt. ustawy zredagowane zostalo, ze...ustalenie przeznaczenia danego terenu, rozmieszczenie inwestycji
celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkdéw zabudowy nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego... — w jego ust. 2, iz...w przypadku jego braku okreslenie tego nastepuje w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; przy czym lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala
sie w drodze decyzji o tej lokalizacji...(pkt. 1), a spos6b zagospodarowania terenu i warunki zabudowy innych
inwestycji...w drodze decyzji o warunkach zabudowy...(pkt. 2). W $cislym kontekscie z tym pozostaje regulacja
objeta art. 6.1 tej ustawy stwierdzajaca, iz ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja
wraz z innymi prawnymi regulacjami, sposob wykonywania prawa wlasno$ci okre§lonej nieruchomosci - w realiach
niniejszej sprawy szczegblne znaczenia ma tres$é jego ust. 2, z ktérej wynika, iz zagwarantowane jest...prawo kazdego,
w granicach zakre§lonych prawnie, do zagospodarowania terenu, do ktérego dysponuje tytulem prawnym zgodnie z
warunkami sprecyzowanymi w ww planie lub w ww decyzji,,, z ograniczeniem tego w okoliczno$ciach...naruszajacych
chroniony prawem interes publiczny lub 0séb trzecich...(pkt. 1) albo...wlasny przy udziale w tym terenéw nalezacych
do innych os6b lub jednostek organizacyjnych... (pkt. 2). Nie mozna, wiec, w odniesieniu do tego straci¢ z pola
widzenia normy art. 140 k.c. definiujacej prawo wilasno$ci i wynikajace z niego uprawnienia do korzystania z
nieruchomosci w okre§lony sposob, zgodnie z jego spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem.

-Z kolei zgodnie z normag art. 87.3 cyt. ustawy — obowigzujace w dniu jej wejScia w zycie miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed data 1 stycznia 1995 roku zachowaly moc do czasu uchwalenia
nowych — jednak bez przekroczenia daty 1 stycznia 2003 roku. Jednocze$nie jednak Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 8 stycznia 2009 roku wypowiedziat sie, ze nie jest tak, by automatycznie z tg data tereny te zmienialy swoje
dotychczasowe przeznaczenie ((I CNP 82/08, Biuletyn SN 2000/5/10).

II. Zatem - analiza i interpretacja powyzszych unormowan bezpo$rednio prowadzila do budowy pogladu o tym,
ze wobec braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego indywidualna decyzja ustalajaca warunki
zabudowy i zagospodarowania danego terenu przesadzala o jego przeznaczeniu do czasu uchwalenia nowego. Przyjecie
innego zapatrywania, w $wietle powyzszego, naruszaloby zasady logiki i ratio legis przywolanych regulacji - w tym
zawartej w art. 63.3 ww ustawy ustanawiajacej, ze decyzja taka moze wywolywaé skutki wyplywajace z jej art. 36.

-Ekspozycji — zwlaszcza na gruncie opozycji prezentowanej w tym sporze przez pozwanego wobec objetego nim
roszczenia powodéw — wymagalo, ze ocena tego czy dana nieruchomo$¢ nie moze by¢ wykorzystywana w sposéb



dotychczasowy lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem opieraé sie musi nie tylko na uprzednim jej faktycznym
wykorzystywaniu (w analizowanym przypadku jako parking), ale takze na potencjalnych mozliwosciach w tym
zakresie. Pojecie to, bowiem, mieéci w sobie szanse na realizacje okreslonych projektow czy zamierzen i nie ogranicza
sie do sytuacji, w ktérych wiasciciel (uzytkownik wieczysty) podjal konkretne inicjatywy faktyczne czy prawne
prowadzace do tego celu. Na rowni, wiec, traktowaé nalezy dotychczasowe faktyczne korzystanie z niej z mozliwym;
poglad ten znalazl wyrazne odzwierciedlenie w orzecznictwie (por. wyroki SN z dnia 9 wrzeénia 2015 roku, IV CSK
754/14; z dnia 19 grudnia 2006 roku , V CSK 332/06,; z dnia 8 stycznia 2009 roku, I CNP 82/08; z dnia 9 wrze$nia
2009 roku, V CSK 46/09; z dnia 5 lipca 2012 roku, IV CSK 619/11; z dnia 9 kwietnia 2015 roku, IT CSK 336/14).

W kontekscie z tym zarzuty stawiane powodom przez pozwanego okazaly sie nieuzasadnione.

a. Przede wszystkim nie mial zadnego znaczenia fakt, ze opisane decyzje o warunkach zabudowy wydane zostaly
tylko na rzecz powodow K. L. oraz G. L. (1), skoro rozwazane w tym postepowaniu uprawnienie dotyczy wlascicieli/
uzytkownikow wieczystych danych nieruchomosci, a taki status w odniesieniu do spornych — procz nich — posiadaja
powddki G. L. (2) oraz A. L..

b. Réwnie nietrafny — wobec powyzszego - okazal sie sformulowany przez niego zarzut o tym, ze posiadanie
powyzszych decyzji o warunkach zabudowy nie determinuje mozliwoéci zyskania decyzji o zezwoleniu na budowe.
Poglad ten wzmacniat fakt, ze zyskujac je powodowie spelni¢ musieli warunki wymienione w art. 61.1 powolywane;j
ustawy.

c. Chybiony okazal sie tez jego argument dotyczacy nie podjecia przez nich na tym tle jakichkolwiek dzialan .

III. Zastanawiajac sie — na bazie przedstawionych rozwazan — czy podjecie przez Rade Miasta P. w dniu 17 kwietnia
2012 roku uchwaly o oznaczeniu (...) zatwierdzajacej miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Osiedle (...)
uniemozliwil powodom realizacje w spornych nieruchomos$ciach inwestycji przewidzianej w w/opisanej decyzji o
warunkach jej zabudowy z dnia 5 stycznia 2010 roku — dochodzi sie do odpowiedzi twierdzacej. W stosunku do nich,
bowiem, wprowadzila ona szereg ograniczen:

-przede wszystkim zmianie podleglo ich przeznaczenie z zabudowy mieszkalnej na zabudowe ustugowa;
-zmniejszono ilo$¢ kondygnacji nadziemnych i wysoko$¢ budynku,

-zmniejszono wskaznik intensywnoSci zabudowy oraz minimalng wielko$§¢é powierzchni biologicznie czynnej (tabela
nr 2 — k. 19 opracowanej w tej sprawie opinii).

1. W tak uksztaltowanej rzeczywistoSci spokojnie mozna bylo wyprowadzi¢ konkluzje o tym, ze zmiany te sa Zrodtem
poniesienia powolywanej przez nich szkody wyrazajacej sie spadkiem warto$ci ich nieruchomosci zwigzanym z
powyzszym i niemozno$cia realizacji w calo$ci wskazanej we wspomnianej decyzji o warunkach zabudowy inwestycji;
a wiec za udowodnione uznac nalezalo spelnienie sie w/w przestanki w postaci zwigzku przyczynowego.

-Zgodnie z treScia art. 37.1 zd. 2 powolanej ustawy...obnizenie oraz wzrost wartos$ci nieruchomosci stanowi r6znice
miedzy warto$cia nieruchomosci okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowiazujacego po uchwaleniu
lub zmianie planu miejscowego, a jej warto$cia okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu, obowigzujacego
przed zmiang tego planu lub faktycznego sposobu jej wykorzystywania przed jego uchwaleniem...- jego ust. 11
decyduje natomiast o zastosowaniu do ustalenia tych zasad przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

-Kierujac sie trescia przepisu art. 363 par. 2 k.c. przyjaé nalezalo, ze ...jezeli naprawienie szkody ma nastapi¢ w
pienigdzu wysoko$¢ odszkodowania powinna by¢ ustalona wg cen z daty jego ustalania...Por6wnanie wskazanych
warto$ci w niniejszej sprawie oparto o opracowane w jej trakcie przez biegla sadowa B. H. opinie, do ktérych w kazdym
ich aspekcie ustosunkowano sie w wyzszej partii tego uzasadnienia. I tak warto$¢ spornych nieruchomosci sprzed



obowiazywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z 2012 roku miala poziom kwoty 7.928.439,-
z1, a ich warto$¢ po tym miala poziom kwoty 4.810.741,- zI - r6znica miedzy nimi to kwota 3.117.698,- zl.

Biorac pod uwage wysokos$¢ udzialtdbw powodow w prawie wlasnosci spornych nieruchomosci i panujace w zwigzkach
powodow G. L. (2) z G. L. (1) oraz powodéw A. L. i K. L. ustrojéw ustawowej wspdlnoSci majatkowej — orzeczono
na ich rzecz kwoty po 1.558.841,-z1 przy oddaleniu ich zZadanh ponad nie.

(punkt I'i IT wydanego w tej sprawie wyroku)

B. Orzeczenie o odsetkach — w roszczeniach takich, jak w niniejszej sprawie — determinowane jest art. 37.9.
powolanej ustawy, zgodnie z ktérym...wykonanie obowiazku z jej art. 36 ust. 1 — 3 powinno nastapi¢ w terminie
6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku, chyba, ze strony postanowily inaczej. Skoro, wiec, wniosek taki pozwanemu
powodowie zglosili w dacie 2 czerwca 2014 roku to — przy uwzglednieniu dyspozycji art. 112 k.c. — uplynal on w dniu
3 grudnia 2014 roku, a wiec od 4 grudnia 2014 roku pozostaje on w opdznieniu.

(punkt I i IT wydanego w tej sprawie wyroku).
Koszty niniejszego postepowania:

W niniejszej sprawie w ich sklad weszla oplata sadowa (100.000,- zl), wydatki na poniesiony w tej sprawie dowod z
opinii bieglego (4.210.34,- zD oraz koszt procesowego zastepstwa stron (15.000,- z1). Rozstrzygniecie o nich oparte
zostalo o wynik tej sprawy i dlatego rozdzielono je proporcjonalnie obciazajac nimi w 4/5 czeSciach pozwanego i w
1/5 czeSci powoddw — prawnym wsparciem rozstrzygniecia o nich byly unormowania art. 108 par. 1 k.p.c.; art.
98 par. 11 par. 2 k.p.c., art. 100 k.p.c.; ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sagdowych w/s cywilnych;
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnosci radcow
prawnych; rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie.

(punkt IIT wydanego w tej sprawie wyroku)

(-) Zofia lehmann

Z. Odnotowac.
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