Sygnatura akt XII C 990/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Poznan, dnia 18 kwietnia 2019 r.

Sad Okregowy w Poznaniu XII Wydzial Cywilny w nastepujgcym skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Ewa Hoffa

Protokolant: Starszy sekretarz sqdowy Krystyna Wojciechowska-Trawka
po rozpoznaniu w dniu 4 kwietnia 2019 r. w Poznaniu na rozprawie
sprawy z powéodztwa W. N. /PESEL: (...)/

przeciwko Krajowemu Osrodkowi (...) z siedzibg w W. /NIP: (...)

- Oddzial Terenowy w P.

o zaplate

I. Zasadza od pozwanego na rzecz powodki kwote 1.450.000 zl /jeden milion czterysta pieédziesiqt
tysiecy zlotych/.

II. W pozostalej czesci powdédztwo oddala.

III. Nie obciqzajqgc powoddki kosztami postepowania zasqgdza od pozwanego na jej rzecz kwote
10.817 zl /dziesieé tysiecy osiemset siedemnascie zlotych/ tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa
procesowego/.

/-/ E. Hoffa

Sygn akt XII C 990/17

UZASADNIENIE

Powodka, W. N., poprzednio W. G. (1) /k.87- decyzja Kierownika USC w P. z dnia 21 grudnia 2016 r. uwzgledniajaca
wniosek powddki o zmiane nazwiska/, wniosla o zasadzenie od pozwanego na jej rzecz kwoty 1.493.050 zl
odszkodowania obejmujacego szkode rzeczywista w wysokos$ci 43.050 zti utracony zysk w kwocie 1.450.000 zl, anadto
o zasgdzenie od pozwanego kosztow procesu w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych /k.1/.

Pozwany- obecnie Krajowy Os$rodek (...)- Oddzial Terenowy w P. /poprzednio Agencja Nieruchomo$ci Rolnych-
Oddziat w P., wni6st o oddalenie powoddztwa i o zasadzenie od powodki kosztéw procesu w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych /k.371/.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Bezsporne jest, ze grunty o powierzchni lacznej 42.0749 ha, oznaczone obecnie na mapie numer 1 dla obrebu B. jako
dzialki o numerach :(...), a uprzednio stanowiace dzialke nr (...) /k.33-34- wyciag z wykazu zmian gruntowych/ na
podstawie tzw. dekretu o reformie rolnej zostaly przejete, bez odszkodowania, przez Skarb Panhstwa od poprzednikow
prawnych powodki.



Stanowia one czeS$¢é majatku ziemskiego ktorego Skarb Panstwa pozbawil poprzednikdéw prawnych powddki w formie
wywlaszczenia bez odszkodowania.

/k.76-78- protokoly przejecia nieruchomogci/.

Nastepstwo prawne powodki wynika z kolejnych postanowien o stwierdzenie nabycia spadku po jej poprzednikach
prawnych / k.70- postanowienie z dnia 21 grudnia 1992 r. Sadu Rejonowego w C., k.67-68- postanowienie z dnia 12
marca 1998 r. w sprawie (...)Sadu Rejonowego dla W. M./, a takze z umdw darowizn roszczen zawartych z M. R. dnia
28 maja 2016 r. /k.750- 752/ 1z F. N. /k.83- 85/.

Od czasu wywlaszczenia bez odszkodowania poprzednikéw prawnych powddki grunty wskazane w pozwie podlegaly
modyfikacjom geodezyjnym, oraz, w nastepstwie, zmianom wieczystoksiegowym /k.59- 65- ksiega wieczysta (...)”
i ksiega wieczysta M. D.z wpisami z okresu zaboréw, kontynuowana w okresie miedzywojennym z oznaczeniami o
zamknieciu tych ksiag, k. 38- 57- wydruk ksiegi wieczystej KW (...) z elektronicznego systemu ksiag wieczystych z
adnotacjami o zalozeniu 26 maja 1948 r. ksiegi wieczystej numer (...)- k.53v, w miejsce dotychczasowej/.

Zgodnie z art. 29 pkt. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa, jako osoby ktorym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci ustawodawca wskazatl
bylego wlasciciela wystawionej do sprzedazy nieruchomosci, lub jego spadkobiercow. W drugiej kategorii przepis
wskazal spoldzielnie produkeji rolnej wladajace faktycznie nieruchomoscia , a w trzeciej kolejnoSci dzierzawcéw
nieruchomoéci.

Mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci, lub dziatki stanowiacej czeS¢ nieruchomosci na tej zasadzie, czyli bezprzetargowo,
zachodzila wylacznie wowczas, gdy nieruchomosé, lub dziatka wchodzaca w sklad (...) Skarbu Panstwa zostala
wskazana jako podlegajaca sprzedazy.

Powodka zwrocila sie do Agencji Nieruchomosci Rolnych — Oddzialu Terenowego w P. z pismem z dnia 21 wrzeSnia
2009 r. zglaszajac wole nabycia, jako nastepca prawny wlascicieli, dzialki o numerze (...) o powierzchni 42.0749 ha /
k.97/.

Poniewaz nie dysponowala $rodkami na zakup tej dzialki zawarla, po wszczeciu postepowania administracyjnego
dotyczacego sprzedazy w/w dzialki przez (...) - Oddzial w P. dnia 16 grudnia 2009 r., zawarla dnia 16 grudnia 2009 . ze
$wiadkami I. H., C. R. i L. K. umowe przedwstepng, warunkowa, kupna- sprzedazy dzialki (...) /k.99- 107- kserokopia

umowy/.

W umowie tej kontrahenci uzgodnili, ze jeSli spelni sie warunek sprzedazy powodce dziatki (...) przez (...), to
potencjalni nabywcy zaplaca Agencji cene z wlasnych Srodkéw, uprzednio oplacg koszt wyceny dzialki, a powddce,
oprocz zadatku w kwocie 100.000 zl, zaplaca 1.500.000 zt odstepnego, jesli nie zostana obciazeni obowigzkiem zaplaty
podatku VAT /103-105- §6 umowy okre$lajacy warunki zaplaty i rozliczen/.

W tym czasie dzialka (...) w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminu K.
byla przeznaczona cze$ciowo pod przyszla zabudowe mieszkaniowa, a cze$ciowo pod tereny zalesien i tzw. zieleni
urzadzonej /k.655- wykaz uchwal Rady Gminy K. dotyczacych tej dzialki/.

Po dokonaniu wplaty zaliczki na koszty operatu szacunkowego /k.422- 424- korespondencja miedzy stronami/
(...) zlecita wykonanie operatu szacunkowego. Operat sporzadzony dnia 12 kwietnia 2010 r. przez rzeczoznawce
majatkowego W. M. okreélal cene dzialki (...) na kwote 14.832.070 zl, z protokotu ogledzin wynikalo, ze na dzialce
uprawiany jest rzepak, ale rzeczoznawca ocenil, ze skoro 27 ha przeznaczone jest w studium zagospodarowania pod
zabudowe mieszkaniowa w przyszloSci nalezy te plany uwzgledni¢ przy ocenie warto$ci nieruchomosci /k.425-433-
operat w kserokopii z zalgcznikami/. (...) zawiadomila powbddke o sprzedazy za te cene z doliczeniem podatku VAT
od ceny gruntu przeznaczonego w studium zagospodarowania pod zabudowe mieszkaniowa.



Podatek ten wynosil 3.173.742 7l /k.444- 446- zawiadomienie z 20 maja 2010 r. wraz z pismem przewodnim/.

Faktem znanym pozwanej byt brak zabudowy i wykorzystywanie gruntu wylacznie na cele rolnicze, lub eksploatacje
lasu w okresie wywlaszczenia nieruchomo$ci i pdzniej- rowniez w czasie sporzadzania w/w operatu.

Nieruchomo$¢ byla wydzierzawiona przez (...) /k.451/.

Podatek VAT, oczywiscie, nie byl platny na rzecz Gminy K. planujacej ewentualna zabudowe czeSci dziatki w blizej
nieokreslonej przyszloéci, jesli studium zagospodarowania przestrzennego nie zostanie zmienione przez Rade Gminy /
k.447- zawiadomienie o zamiarze sprzedazy z dnia 5 sierpnia 2010 r./.

Powodka zlozyla skarge z dnia 17 sierpnia 2010 r. do Prezesa Agencji Nieruchomo$ci Rolnych w W. domagajac sie
wstrzymania procedury sprzedazy przez (...) - Oddzial w P. za w/w cene i podnoszac, Ze cena ta jest razaco zawyzona.
W skardze wskazane zostaly liczne przyklady wycen nieruchomosci o podobnym polozeniu i cechach za ceny znaczaco
nizsze /k.454-459- kserokopia skargi/, a takze zostal dolaczony operat szacunkowy rzeczoznawcy majatkowego A.
A. z lipca 2010 r. /k.460-464/. Rzeczoznawca ten podkreslil, Ze dzialka (...) nie jest objeta miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego wobec czego powinna by¢ szacowania wedlug aktualnego sposobu uzytkowania w
trybie art. 34 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami.

Warto$¢ dziatki (...) ustalil na kwote 3.650.00 zt /bez VAT ze wzgledu na wykorzystywanie gruntu na potrzeby
rolnicze/, a okreslenie ceny na tym poziomie konkretnie uzasadnil.

Oba operaty przedstawione zostaly do oceny Komisji Opiniujacej przy Stowarzyszeniu (...) w dniu 25 sierpnia 2010
r. /k.467- pismo (...) Oddzialu Terenowego w P., k.465- pismo Zespotu (...) w W-wie/.

Zespo6l (...) w opiniach datowanych dnia 5 listopada 2011r. stwierdzil, ze w/w operat rzeczoznawcy W. M. z 12
kwietnia 2010 r. zawiera bledy stanowigce odstepstwa od przepiséw prawa i standardow zawodowych w istotny sposéb
wplywajace na warto$¢é szacowanej nieruchomosci. Bledy te uniemozliwiaja wykorzystanie operatu do celu w jakim
zostal sporzadzony /k.495- 497/. Jednocze$nie stwierdzil, ze w/w operat rzeczoznawcy A. A., po naniesieniu poprawek
wskazanych przez zespol opiniujacy, moze stanowi¢ dowdd w toczacym sie postepowaniu dla potrzeb sprzedazy /
k.498- 500/.

Poprzedniczka prawna pozwanego nie zlecila bieglemu A. A. wydania operatu szacunkowego z uwzglednieniem
poprawek wskazanych przez wyzej opisany zespot opiniujacy, lecz zlecila wykonanie kolejnemu rzeczoznawcy operatu
szacunkowego wskazujac, ze zalecenia Zespotu (...) nie sa dla (...) obligujace /k.501- 509- korespondencja miedzy
stronami w okresie od 23 listopada 2010 r. do 4 lutego 2011 1./.

Na zlecenie (...) rzeczoznawcy majatkowi W. G. (2) i G. S. w operacie szacunkowym z dnia 17 stycznia 2011 r. ocenili
warto$¢ dzialki (...) na kwote 5.433.000 zl /k.520-212- kserokopia operatu/.

(...) Oddziat Terenowy w P. doliczyt do wskazanej przez rzeczoznawce kwoty podatek VAT wskazujac, ze skoro ,,wartosé
gruntu pod zabudowe mieszkaniowa”, to 5.033.000 zl, to cena powinna by¢ powiekszona o podatek VAT w wysokoéci
1.157.590 zt /k.523- 524- pismo z dnia 23 lutego 2011 r. wskazujace, ze do zaplaty na rzecz (...) pozostaje kwota
6.584.710 z}/.

(...) w W. nie zaakceptowala tego operatu, kwestionujagc min. dob6r nieruchomosci poréwnywanych, zakres
czasowy dobranych do poréwnania transakeji i obszar transakcyjny /k.523-524/. Zlecila wyslanie tego operatu do
zaopiniowania Stowarzyszeniu (...) /k.525- polecenie z dnia 21 czerwca 2011 1./.

Komisja Opiniujaca przy Stowarzyszeniu (...) w opinii z 25 sierpnia 2011 r. ocenila, ze opiniowany operat szacunkowy
po uzupehieniu wskazanych uchybien, moze stanowi¢ dowod w toczacym sie postepowaniu dla potrzeb sprzedazy /
k.526- 528- kserokopia opinii/.



Po ustaleniu przez geodete J. L. konkretnej powierzchni gruntéw przewidywanych w studium zagospodarowania pod
zabudowe mieszkaniowa /w/w uchwaly Rady Gminy K. z dnia 12 listopada 2001 r. i z 30 grudnia 2003 r./ dnia 25
pazdziernika 2011 r. uprawniony geodeta J. O. ustalil obszary gruntow wchodzacych w sklad dzialki (...) wedlug ich
przeznaczenia wskazanego w w/w studium zagospodarowania /k.531- pismo geodety/.

Wezeéniej, w pis$mie przewodnim z dnia 1 czerwca 2011 r., (...) Oddzial Terenowy w P. poinformowal o zlozeniu przez
W. S. wniosku o sprzedanie dzialki (...) /k.334 i k.336/. Z wniosku tego, datowanego 23 maja 2011 r., wynikato, ze W.
S. prowadzgcy gospodarstwo rolne w miejscowos$ci W. w gminie W. zainteresowany jest zakupem dzialki (...) i zwraca
sie do (...) - Oddzial w P. o przekazanie tej propozycji jego firmy spadkobiercom ubiegajacym sie o nabycie dzialki
na zasadach pierwszenstwa /k.336/.

Po przestaniu do (...) w W. w dniu 3 listopada 2011 r. w/w opinii z 25 sierpnia 2011 r. z odpisami dalszej
korespondencji /k.532/ 6 grudnia 2011 r. (...) Odzial (...) w W. nie zglosil zastrzezen do wyceny dzialki /k.533-
kserokopia pisma/.

Dnia 14 grudnia 2011 r. (...) - Oddzial w P. oglosila wiec zamiar sprzedazy dzialki (...) wskazujgc kwote 6.590.710 zt jako
jej cene, oraz informujac, ze sprzedaz nastapi w trybie bezprzetargowym na rzecz spadkobiercéw bylych wilascicieli /
k.534 i 535- kserokopie ogloszen. Zobowigzala tez Urzad Gminy K. do umieszczenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy na tablicy ogloszen w tym Urzedzie /k.536, k.537- 545- zwrocone wykazy z adnotacjami
o czasie ich ogloszenia/.

Uznajac za bezpodstawne wliczenie podatku VAT w sktad ceny powo6dka, po otrzymaniu zawiadomienia z dnia 7 lutego
2012 1. /k.546- 550/ zlozyla o§wiadczenie, ze trwa w zamiarze nabycia dzialki (...) na zasadzie pierwszenstwa, jednak
wnosi o wstrzymanie sie przez (...) z wyznaczeniem terminu aktu notarialnego i zawieszenie postepowania do czasu
zakonczenia sprawy (...) SA/WA (...) przez Wojewddzki Sad Administracyjny w W. w ktérej to sprawie zostanie
rozstrzygniete, czy w wliczenie podatku VAT w sklad ceny nieruchomosci jest prawidlowe, czy nie.

(...) - Oddzial w P. nie wyrazil zgody na zawieszenie postepowania i wskazal, ze jesli do dnia 15 marca 2012 r. powodka
nie zlozy o§wiadczenia o zakupie dzialki za cene zawierajaca podatek (...) przeznaczy te dziatke do sprzedazy w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego /k.555- 557- kserokopia pisma z 1 marca 2012 r., i pisma z 2 kwietnia 2012 r./.

Dnia 10 maja 2012 r. WSA w Warszawie wydal wyrok uchylajacy ,interpretacje indywidualng” Ministra Finansow
i ustalajacy, ze ta interpretacja nie moze by¢ wykonywana. Z obszernego uzasadnienia wynika, ze podatek
VAT obciagzajacy powddke jako nabywce dzialki (...) nie powinien zostaé¢ naliczony, bowiem co do zadnej czeSci
dzialki (...) nie zostala wydana decyzja, o warunkach zabudowy, a dzialka nie jest objeta planem miejscowym
zagospodarowania przestrzennego /k.130- 136- tzw. interpretacja indywidualna z dnia 17 sierpnia 212 r. i k.570-579-
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie (...) SA/ WA (...), z
uzasadnieniem/.

(...)wP. o$wiadczyl, ze wyrok ten uznaje za nieobowiagzujacy dla siebie i dolaczyl ,interpretacje indywidualng Ministra
Finansow z dnia 27 maja 2011 r. dotyczaca spolki z 0.0. wnoszacej aportem grunt do innej spotki /k.578- 584/. Stan
faktyczny byl ewidentnie odmienny skoro pozwana nie byla i nie jest osobg prawna, ani nie prowadzila dzialalnosci
gospodarcze;j.

Pozwana zlozyla, w tej sytuacji, wniosek o kolejna interpretacje podatkowa wedlug stanu faktycznego i prawnego po
wydaniu wyzej opisanego wyroku z dnia 10 maja 2012 r. proszac o nadeslanie tej interpretacji przed wyznaczonym
juz terminem aktu notarialnego, czyli przed 21 sierpnia 2012 r. /k.585/.

Dnia 17 sierpnia 2012 r. Minister Finanso6w wydal decyzje indywidualng potwierdzajaca ustalenia faktyczne i prawne
bedace podstawg wydania wyroku WSA w Warszawie z 10 maja 2012 r. /k.586-589- interpretacja z uzasadnieniem/.



Tak wiec od daty zlozenia w 2009 r. przez powodke wniosku o sprzedanie jej dzialki (...) na zasadzie pierwszenstwa
istnial stan faktyczny i prawny nie stanowigcy podstawy do wliczenia podatku VAT w sklad ceny sprzedazy dziaki (...).

W piémie z 29 sierpnia 2012 . (...) w P. zawiadomil powodke, ze zwrocil sie do Zespotu (...) w W. o ,wydanie stosownej
opinii w tej sprawie” nie precyzujac czego ta opinia ma dotyczy¢. JednoczeSnie zaznaczyl, ze dotychczasowy operat
jest aktualny do stycznia 2013 r. /k.590/.

Od maja 2012 r. (...) w P. mial wiedze, ze Gmina K. podjela uchwale o przystapieniu do zmiany obowiazujacego
studium zagospodarowania przestrzennego /k.559- pismo z 10 maja 2012 r. wystane do (...) w W./.

Zawiadomil powddke, ze wedlug Zespotu (...) w W. dla Agencji Nieruchomo$ci Rolnych nie sg wiazace, ani w/w wyrok
WSA, ani w/w decyzja indywidualna wobec czego ,, w przypadku braku woli nabycia przedmiotowej nieruchomosci
wraz z podatkiem VAT w terminie do dnia 10 pazdziernika 2012 r. ..... przeznaczy w/w nieruchomoé¢ do ponownego
rozdysponowania” /k.592- pismo z 17 wrzesnia 2012 r./. Dnia 11 paZdziernika 2012 r. Minister Finanséw wydal
kolejng interpretacje indywidualng, tym razem na wniosek (...), w ktorej stwierdzil jednak, ze VAT nie powinien by¢
naliczony /k.594- interpretacja z uzasadnieniem/, a Prezes (...) polecil 17 pazdziernika 2012 r. zastosowanie sie do
tej interpretacji /k.593/.

Po zawiadomieniu o konieczno$ci ustalenia nowej ceny sprzedazy, bez podatku VAT /k.597/ i bliskim terminie
utraty wazno$ci dotychczasowego operatu pozwany zapowiedzial, ze zleci kolejny operat szacunkowy o co wnosil tez
pelnomocnik powodki ze wzgledu na postepujacy spadek warto$ci rynkowej nieruchomosci /k.597- 599/.

Powodka i reprezentujacy (...) w P. Dyrektor zawarli dnia 22 kwietnia 2013 r. porozumienie, ktorego skutkiem
bylo zakonczenie trwajacego od okolo 4 lat dotychczasowego postepowania administracyjnego i wszczecie nowego
postepowania, nie dotknietego przewlekloscia, na podstawie ponowionego wniosku powodki o zakup nieruchomosci
na zasadzie pierwszenstwa.

Powodka o$wiadczyla wiec, ze odstepuje od zamiaru kupna dzialki (...) za dotychczas ustalong przez (...) cene
wskazana w zawiadomieniu z 21 czerwca 2012 r. /k.566/ i z 7 lutego 2012 r. /k.546/ czyli cena z wliczeniem VAT.
Powddka i (...) odwiadczyly tez, ze w zwigzku z odstgpieniem od zawarcia umowy sprzedazy nie bedg z tego tytulu
wnosic jakichkolwiek roszczen /k.600- o$wiadczenie z 22 kwietnia 2013 r./.

Dnia 6 maja 2013 r. powddka ponowila wniosek o sprzedaz dzialki (...) na zasadzie pierwszenstwa i postepowanie byto
kontynuowane jako sprawa pod inng sygnatura /bezsporne/.

Operat szacunkowy wydal w lutym 2013 r. rzeczoznawca majatkowy D. B. okreslajac warto$¢ dzialki (...) na kwote
5.138.719 zl, a pozwany zwr6cil sie pismem z 8 kwietnia 2013 r. do (...) w W. o akceptacje tego operatu szacunkowego /
k.602- 613/.

Nastepnie (...) w P. poinformowal, Ze Rada Gminy K. podjela uchwate o przeznaczeniu czesci dzialki (...) pod ,,tereny
ustug sportowych i rekreacyjnych, oraz zielen i ,ciag pieszo- rowerowy wzdluz jeziora” /k.616- pismo z dnia 24 maja
2013 r./ i zwrdcila sie do (...) w W. o zawieszenie procedury sprzedazy do czasu podjecia uchwaly o zmianie owego
studium zagospodarowania/.

Od maja 2012 r. , czyli mniej wiecej od 11 miesiecy, (...) w P. i jej prezes wiedzieli, ze Gmina K. podjela uchwate o
przystapieniu do zmiany obowigzujacego studium zagospodarowania przestrzennego, a nawet proponowala wowczas
wpisanie umownego prawa odkupu do umowy sprzedazy dzialki (...) powodce /k.599- pismo z dnia 10 maja 2012 1.
adresowane do (...) wW./.

Mimo to zawarl porozumienie z dnia 22 kwietnia 2013 r. /k.600/ i prowadzil postepowanie na podstawie ponowionego
wniosku powodki.



Uchwala o zmianie studium zagospodarowania zostala podjeta przez Rade Gminy K. dnia 26 wrze$nia 2013 r. /k.614-
za$wiadczenie wystawione przez Wojta Gminy K./, a ,,ciag pieszo- rowerowy” obejmowat czes¢ dzialki (...) /k.624 i
626- wyrys z mapy ewidencyjnej i rzut poziomy kompleksu nieruchomoéci, a w szczegdlnosci k.640- mapa sytuacyjna
ik.639- zdjecie satelitarne/.

Powodka, wlasnym kosztem i staraniem zalatwila podzial geodezyjny dzialki (...) na dwie dzialki: dzialke (...)
obejmujaca ,ciag pieszo rowerowy” i dzialke (...) obejmujaca pozostala cze$¢ dawnej dzialki (...) /k.624- wypis z
rejestru gruntow, k.33- 34 i k.623v- wyciag z wykazu zmian gruntowych/.

Powddka odstgpila od zamiaru kupna dzialki (...) obejmujacej ciag rowerowo spacerowy in spe/.
Po kolejnej wycenie z kwietnia 2015 r. /k.633-635- operat szacunkowy rzeczoznawcy D. B./ (...) w P. wystapit dnia

19 czerwcea 2015 1. o uzgodnienie przedmiotu sprzedazy wskazujac cene dzialki (...) na kwote 1766.600 zl /k.627-630/.
Ceny tej (...) w W. nie zaakceptowala ze wzgledu na sasiedztwo jeziora i sasiedztwo dzialek zabudowanych domami
jednorodzinnymi. Dzialka (...) nie miala juz, na tym etapie postepowania, dostepu do jeziora i nadal byla dziatkg
niezabudowana nie objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Powodce odmoéwiono sprzedazy dzialki (...) na zasadzie pierwszenstwa, czyli w trybie bezprzetargowym i po cenie
gruntéw rolnych ze wzgledu na atrakcyjne polozenie dziatki , ktéra moze by¢ przeznaczona na cele inne niz rolnicze./
k.641- 643- pisma (...) w P.iw W. z 29 lipca 2015 r., z 1 wrze$nia 2015 r. i z 12 kwietnia 2016 r./

Wskazano tez, ze ,aktualnie Oddziat planuje podjaé¢ dzialania celem uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania przestrzennego Gminy K., ktéra uwzgledni atrakcyjne polozenie” /k.641/.

Nastepnie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zalecil kontynuowanie wylacznie tych postepowan zwigzanych z
realizacja ,,prawa pierwokupu” w ktorych nastagpilo ogloszenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy

/K. 644- pismo z 8 czerwca 2016 ./.

Powodce definitywnie odmowiono wiec réwniez sprzedazy dzialki (...) o ktorej nabycie ubiegala sie, w ramach staran
o dzialke nr (...), od wiosny 2009 r.

Z dniem 31 sierpnia 2017 r. zniesiona zostala A. (...), a z dniem 1 wrze$nia 2017 r. utworzony zostal Krajowy O$rodek
(...), ktory, z mocy prawa, wstapil w ogoél praw i obowigzkéw poprzedniczek prawnych /art. 45 i 46 ustawy z dnia 10
lutego 2017 r. 0 Krajowym Os$rodku (...)- Dz. U. z 2017 r. poz. 623 ze zm.- wydruk przy tylnej okladce II tomu akt/

Poprzednik prawny pozwanego na skutek niedbalstwa, niedolozenia nalezytej staranno$ci i naruszenia zasad
wspolzycia spolecznego wyrzadzil powddce szkode- utracila ona zysk w kwocie co najmniej 1.450.000 zt uméwiony z
powaznymi kontrahentami w wyzej opisanej umowie przedwstepnej z dnia

16 grudnia 2009 .

Kontrahenci udzielali powbddce pomocy w postepowaniu przed (...) - Oddzial w P., interesowali sie przebiegiem tego
postepowania i byli gotowi zaplaci¢ zaréwno prawidlowo ustalona cene nieruchomosci jak i uméwione odstepne dla
powodki.

Powyzszy stan faktyczny sad ustalil na podstawie wyzej opisanych dokumentéw przedstawionych w kserokopiach.
Prawidlowoéci tych kserokopii strony nie kwestionowaly, a sad nie znalazl podstaw, aby kwestionowac je z urzedu.

Zeznaniom $wiadkéw zawnioskowanych przez powddke: I. H. /k.757- 759/, C. R. /k.689- 691/, L. K. /k.759/, J. S.-
zawnioskowana tez przez pozwanego /k.691- 694/, A. S. /k.694-695/, T. G. /k.695- 696/ i A. L. /k.759- 761/, oraz
Swiadkéw zawnioskowanych przez pozwanego: W. K. /k.761/ i E. P. /k.763/ sad dal wiare w takim zakresie w jakim nie



byly one sprzeczne z dokumentami przyjetymi za podstawe ustalen. Zeznaniom powodki /k.755- 758/ sad dal wiare
poniewaz nie kolidowaly z pozostalym materialem dowodowym stanowigcym podstawe ustalen.

Zeznania $wiadkow A. S.iT. G., ktérzy, jako czlonkowie zarzadu Spéldzielczego Gospodarstwa Rolnego wK.zawarli z
powddka, w dniu 14 sierpnia 2015 r. umowe przedwstepna kupna- sprzedazy gruntéw rolnych w N. sad potraktowal
jako uzupekiajacy material dowodowy. Umowa przyrzeczona nie doszla do skutku ze wzgledu na odmowe sprzedazy
nieruchomoéci przez (...) - Oddzial w W. w listopadzie 2015 r. i, nastepnie, zmiane przepiséw prawnych.

Z zeznan §wiadka A. L. /k.759- 761/ dzialajacej jako posrednik obrotu nieruchomog$ciami rolnymi zaangazowany przez
te Spoldzielnie wynikalo, ze powbdka ze znacznym zaangazowaniem i cierpliwo$cia ubiegala sie o nabycie dziatki w
B., a postepowanie administracyjne toczyto sie szczeg6lnie dtugo i opornie.

Pozwany cofnal wniosek o dowdd z zeznan Swiadka A. S.

/k.765/, a sad oddalil wnioski powodki o dowdd z opinii bieglego z dziedziny nieruchomosci, o przeprowadzenie
dowodow z akt i dokumentéw ksiag wieczystych i wnioski o pozyskanie informacji od pozwanego /k.4-7/ , a dowod
z przestuchania stron ograniczyt do przestuchania powdédki.

Okoliczno$ci istotne dla rozstrzygniecia sprawy zostaly dostatecznie wyjasnione przy pomocy dowodow z
dokumentow /wyzej wskazane dokumenty, oraz inne dokumenty wyszczegdlnione w punkcie 1 postanowienia z
4 kwietnia 2019 r. /k.758- 760/, oraz dowodéw osobowych. Ustalona tez zostala kolejno$¢ dzialan i zaniechan
poprzednika prawnego pozwanego i ich zwiazek przyczynowy z powstaniem szkody.

W tej sytuacji prowadzenie dalszego postepowania dowodowego bylo zbedne dla wyjaénienia sprawy.
Sad zwazyl co nastepuje:

Powdbdka niewatpliwie poniosta szkode w postaci lucrum cessans w kwocie 1.450.000 zt wskazanej w punkcie 2
zadania pozwu.

Nie tylko z zeznan §wiadkow I. H., C. R.iL. K., ale rowniez z pism skladanych w toku postepowania administracyjnego
przed (...) - Oddzial w P. /np.k.504- 505-pismo C. R. z 14 grudnia 2010 r., k. 549- 550- zawiadomienie o toku
postepowania/ wynika, ze osoby te byly stanowczo zdecydowane na kupno dzialki (...) od powddki i dysponowaly
srodkami na zaplacenie ceny.

Poprzednik prawny pozwanego w toku wyzej opisanych czynno$ci stanowiacych ciag dzialan i zaniechan dopuscil sie
istotnego naruszenia zasad wspolzycia spolecznego i to wielokrotnie.

Oddzial Terenowy (...) w P. specjalizowal sie w sprzedazy nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, orientowal
sie jakie sg, orientacyjnie, ceny sprzedawanych gruntoéw, wiedzial, ze przedmiot sprzedazy, w razie zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego, lub przeznaczenia gruntéw podlega kolejnej wycenie, a postepowanie
sprzedazowe toczy sie od poczatku.

Orientowal sie tez jakie obowigzuja wymogi dotyczace operatow szacunkowych.

Poprzednikom prawnym powddki dziatke (...) Skarb Panstwa zabral w trybie wywlaszczenia bez odszkodowania.
Powodka zgodzila sie ja odkupic, czyli zaplaci¢ Skarbowi Panhstwa za grunt, ktory tenze Skarb Panstwa zabral, w
przeszloSci, nieodplatnie.

W czasie wywlaszczenia, bez odszkodowania, poprzednikow prawnych powodki, dzialka (...) byla wykorzystywania
na cele produkcji rolnej i, cze$ciowo, le$nej, lub lakowej. Taki sam stan wykorzystania gruntéw istnial w toku wyzej
opisywanych postepowan administracyjnych



Nieobcigzanie powddki obowiazkiem zaplaty podatku VAT za cze$¢ gruntu , ktoéra, na podstawie w/w uchwal Rady
Gminy K., mogla by¢ w przyszlosci, ewentualnie, zabudowana, jesli studium zagospodarowania sie nie zmieni, bylo
oczywiste.

To czy powddka zamierza nieruchomos$é odzyskana sprzedaé i na czyja rzecz ewentualna sprzedaz nastgpi nie mialo
znaczenia poniewaz ewentualna sprzedaz byla zdarzeniem przyszlym i nie nastapila w dacie wymiaru podatku /
k.130- 136- tzw. interpretacja indywidualna z dnia 17 sierpnia 212 r. i k.570- 578- wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w W. z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie (...) SA/ WA (...), ktory uchylil te wadliwg interpretacje
indywidualng/.

Przejmujac dzialke (...), nieodplatnie, na cele reformy rolnej, Skarb Pahistwa nie przekazal jej na wlasnoé¢ zadnemu
bezrolnemu, lub malorolnemu rolnikowi- co bylo deklarowanym celem reformy rolnej, lecz zachowat ja jako grunt do
swojej dyspozycji i pozostat jego wlascicielem.

Bezpodstawne obciazenie powodki podatkiem VAT przez (...) Oddzial Terenowy w P., bylo razacym naruszeniem
zasad wspolzycia spolecznego, a takze dzialaniem bezpodstawnym prawnie, czyli dzialaniem bezprawnym w
rozumieniu art. 415 k.c.

Dzialaniem bez dochowania nalezytej starannosci bylo zlecanie kolejnym rzeczoznawcom sporzadzania operatow
szacunkowych dotknietych bledami, lub, w przypadku operatu W. M., operatu wadliwego i nie nadajacego sie do
wykorzystania w postepowaniu administracyjnym.

Poprzednik prawny pozwanego i pozwany nie tylko nie dochowali staranno$ci wymaganej od podmiotu
profesjonalnego, ale rowniez starannosci ogblnie wymaganej w stosunkach tego rodzaju.

Kolejnym tego przejawem bylo prowadzenie postepowania mimo wiedzy, co najmniej od maja 2012 r., Ze Gmina
K. podjela uchwale o przystapieniu do zmiany obowigzujacego studium zagospodarowania przestrzennego, /k.599-
pismo z dnia 10 maja 2012 r. adresowane do (...) w W. min. z propozycja wpisania umownego prawa odkupu do
umowy sprzedazy dzialki (...) powodce /.

Mimo tej wiedzy poprzednik prawny pozwanej zawarl z powddka porozumienie z dnia 22 kwietnia 2013 r./k.600/.

Nastepnie prowadzil postepowanie na podstawie ponowionego wniosku pow6dki mimo wiedzy o dzialaniach Gminy
K. i wiedzy, ze postepowanie powinno by¢, od poczatku, zawieszone.

W toku tego postepowania, z opdznieniem wskazal, ze Rada Gminy K. podjela uchwale o przeznaczeniu czesci dziatki
(...) pod ,tereny ustug sportowych i rekreacyjnych, oraz zielen i ,ciag pieszo- rowerowy wzdhuz jeziora”/k.616- pismo
z dnia 24 maja 2013 r./ i zwrdcit sie do (...) w W. o zawieszenie procedury sprzedazy do czasu podjecia uchwaly o
zmianie owego studium zagospodarowania/.

Wyzej opisanymi dzialaniami i zaniechaniami stanowiacymi ciag zdarzen poprzednik prawny pozwanego
doprowadzil, w zwigzku przyczynowym, do wyrzadzenia szkody powodce i to co najmniej w kwocie wskazanej w
punkcie

I wyroku.

Poniewaz bezprawno$¢ wylaczona jest w przypadku zgody pokrzywdzonego i dzialania w granicach ustawowych
uprawnien sad zbadal rowniez te okolicznosci.

Decyzja o obcigzeniu podatkiem VAT, a w szczegblno$ci wymiar tego podatku nie lezy w ustawowych granicach
uprawnien powoda, w granicach tych uprawnien nie lezy tez prognozowanie co osoby ubiegajace sie o zakup
nieruchomoéci planuja uczynié z ta nieruchomoscia w przysztoéci i réznicowanie wycen w zaleznosci od tych prognoz.



Ocena, ze powddka powinna zaplaci¢ Skarbowi Panistwa podatek VAT za grunt niezabudowany, nie objety miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego i bez wydanych jakichkolwiek warunkéw zabudowy, a w przeszloéci
wywlaszczony, bez odszkodowania, jako grunt rolny byla oczywiscie bledna.

Kultywowanie tej blednej oceny, mimo tresci interpretacji indywidualnej Ministra Finanséw i wyroku WSA w
Warszawie, wywolalo skutek w postaci przedluzenia postepowania administracyjnego o okoto rok. Jest to kolejnym
przejawem niedolozenia nalezytej starannosci.

Porozumienia z dnia 22 kwietnia 2013 r. podpisanego przez powodke i Dyrektora (...) - Oddzial w P. W. K. /k.600/
nie sposdb uznac za zgode pokrzywdzonej na uprzednie dzialania i zaniechania poprzedniczki prawnej pozwane;.

Oséwiadczenia obu stron ,porozumienia” dotycza odstgpienia od sprzedazy dzialki numer (...) w sytuacji, gdy
zmienione juz zostalo uchwala Rady Gminy K. z dnia 29 listopada 2012 r. studium zagospodarowania przestrzennego
poprzez przeznaczenie czesci dzialki (...) pod ,,zielen urzadzona” /k.655/.

Sformulowanie ,strony odstepuja od umowy sprzedazy i z tego tytulu nie beda wnosié¢ zadnych roszczen” dotycza
wylacznie roszczen z tytulu nie zawarcia umowy, a nie roszczen odszkodowawczych z tytulu czynéw niedozwolonych.

Art. 72 k.c. nie znajduje zastosowania w tym stanie faktycznym, poniewaz miedzy stronami, na zadnym etapie
postepowania , nie toczyly sie negocjacje w rozumieniu tego przepisu.

Podstawa prawng zasadzenia odszkodowania jest wiec wylacznie art. 415 k.c.

Faktury za obsluge prawna /k.189 i 190, oraz k.192 i 193- po$wiadczenia przelewdéw/ i umowa zlecenia z aneksem i
zestawieniem czasu pracy /k.195- 197/ zaslugujg na wiare, ale podstawe prawna ma wylacznie wskazane w pozwie
zadanie zwrotu kosztow zastepstwa procesowego

Dochodzone przez pow6dke odszkodowanie w zakresie opisanej w pozwie szkody rzeczywistej nie jest powiazane tzw.
adekwatnym zwigzkiem przyczynowym z dzialaniami, lub zaniechaniami powodki.

W tym stanie rzeczy nalezalo oddali¢ powodztwo o zaplate kwoty 43.050 zl wskazanej jako rownowarto$é szkody
rzeczywistej /damnum emergens/.

Powodka zostala zwolniona od kosztéw sadowych ponad kwote 1050 zt /k.359- postanowienie Referendarza sadowego
z dnia 17 sierpnia 2017 r./ i kwote te uiScila /k.369/. Pozwana nie poniosta zadnych kosztow sadowych.

Stosujac art. 102 k.p.c. sad nie obcigzyl powddki kosztami postepowania ze wzgledu na przegranie sprawy jedynie
w niewielkiej czeéci, a przede wszystkim ze wzgledu na ,,wypadek szczegblnie uzasadniony”, czyli pokrzywdzenie
powddki przez agencje panstwowa w wyzej opisany sposob.

Koszty zastepstwa procesowego powddki wynosza, po uwzglednieniu oplaty skarbowej, kwote 10.817 zt /82 pkt 7
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. — Dz. U z 2015 r. poz. 804 ze zm. jak w Dz.
U. z 2016 1. poz. 1667// i taka kwote zasadzono na jej rzecz od pozwanego w punkcie III wyroku.

Kwota 1050 zl zostanie powodce zwrdcona, jeli niniejszy wyrok stanie sie prawomocny.

/-/ E. Hoffa



